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Edita y distribuye:

CONSEJO ECONOMICO

Y SOCIAL DE LA RIOJA

/. Calvo Sotelo, 11 - 3° Dcha.
Teléfonos: 941 245 800 - 941 245 859
Fax: 041 249 412

26003 LOGRONO (La Rioja)

Depdsito Legal: LR - 495 - 2002

DICTAMEN SOBRE EL PROYVECTO BE i@{ DE MEDIDAS
FISCALES ¥ ADMINISTRATIVAS

De conformidad con ias competencias atribuidas al Consaio Feondmico y Social de La
Rioia por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previe andlisis v tramitacion por [a Comision
de Trabajo de Promocidn, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte v Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Extraordinario celebrado
en fecha 17 de octubre del 2002, aprueba por unanimidad de los miembros presentes

el siguiente
DICTAMEN

- ANTECEDENTES

Con fecha 1 de octubre de 2002, tiene enirada,
en este Consejo Econamice y Social, 1a
documentacién para elaborar ef Dictamen
sobre el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales
¥ Administrativas, remitida por l2 Consejerfa
de Hacienda y Fconomia.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacién y Funciognamiento

I~ CONTENIDO

dal Consejo, la Comision Permanente en sy
reunién celebrada el dia 3 de octubre de 2002,
acordd admitirio a trémite remitiéndolo a lz
Comision de Trabaio de Promocion, Economia,
Desarrollo Regional, Agriculiura,
Infraestructuras, Transporte y Medio
Ambiente, para la elaboracién del
correspondiente Proyecto de Dictamen.

A

El Proyecto de Ley consta de una Exposicidn
de Motivos v se esiructura en ires Titulos,
subdivididos en Capitulos v Secciones, y consta
de 20 articulos, 1 Disposicién Derogatoria y
1 Disposicion Final

-TITULO 1.- MEDIDAS TRIBUTARIAS

& Copitulo [~ Impuesto sobre fo Renta de

los Personas Fisicas.- comprende el articulo
1, donde se establecen las deducciones
aufonémicas sobre la cuota fntegra
autondmica.

@ Copftulo il.- Impuesto sobre Sucesiones

v Donaciones.- comprende los articulos del
7 al 8, donde se establecen las reducciones

COMSEJO ECONOMICO

en as adguisiciones mortis causa, reducciones
en las adguisiciones de empresas individuales,
negocios profesionales y participaciones en
entidades; incompatibilidad entre reducciones;
incumplimiente de los reguisitos de
permanencia; reducciones en las adquisiciones
intervivos; reducciones en las adquisiciones
de empresas individuales, negocios
profesionales y participaciones en entidaces
e incumplimiento de los requisitos de
permanencia.

@ Capitulo 1.~ Medidos relotives al

impuesto sobre Tronsmisiones
Patrimoniales v Actos Juridicos
Documentados.- comprende los articules
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del 9 al 12, estableciéndose el tipo impositivo
general en la modalidad de "transmisiones
patrimoniales onerosas"; tipo impositivo en
ta adqguisicidn de vivienda hahitual; tipo
impositivo en determinadas operaciones
inmobiliarias sujetas al Impuesto sobre el
Valor ARadido v el tipo impositivo aplicable a
las transmisiones onerosas de determinadas
explotaciones agrarias a las que sea aplicable
¢l régimen de incentivos fiscales pravisto en
la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacidn
de Explotaciones Agrarias.

@ Copitulo 1V.- Medidas comunes o los
Impuestos sobie Sucesiones v Dongciones,
v sobre Transmisicnes Potrimonioles y
Actos Jturidicos Documentados. -
comprende el articulo 14, donde se sedala of
cumplimiento de obligaciones formales.
& Capitulo V.- Canon de Soneamiento.-
comprende ef articuio 15, establecidndose 1a
modificacion de la Ley 5/2000, de Sansamiento
y Depuracién de Aguas Residuales de La Rioia

-TITULO IL- DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
Iii.- OBSERVACIONES GE

Adn cuando cabe reconccer gue el Proyecto
Se adecua mejor gue en afios anieriores al
contenido v funcién gue corresponde a fa Ley
de Medidas Fiscales vy Administrativas, sobre
todo en lo referente alos dos primeros Titulos,
se tiene que seguir insistiendo en que las

ARTICULO 1

El Anteproyecto mantiene las deducciones en
la cuota integra del Impuesto de 1a Renta de
las Personas Fisicas aplicadas en afios
anteriores y consistentes en deduccién por
inversidn en adquisicién o rehabilitacién de
vivienda habitual, deduccion por adquisicidn
o rehahilitacién de sequnda vivienda en medio
rural y deduccion por nacimiento o adopcidn
del sequndo o ylterior hijo.

tn la deduccidn por nacimiento y adopcion

CONSEJO ECONAOMICE

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RICJA

Comprende los articutos 16 y 17, donde se
sefiala las categorfas profesionales 'a
extinguir por funcionarizacién' v el personal
laboral indefinido no fijo transferido por &l
Instituto Nacional de Empleo.

-TITULD TT1.- ACCIGN ADMINISTRATIVA

@ Capituloe L- Accidn administrativo en

moteria de Medio Ambiente.- comprende
el articulo 18, donde se modifica la 2/1995,
de 10 de febrero, de Proteccién y Desarroilo
del Patrimonio Forestal de La Rioja.

@ Capitulo 11~ Accidn administrativa en

materig de Turismo.- comprende ef articulo
19, donde se modifica la Ley 2/2001, de 31
de mayo, de Turismo de La Rioja.

@ Copitulo ill.- Accidn Administrotiva en

materia de £ducacion.- comprende el
articulo 20, donde se establece la
determinacidn del Organo de Evaluacion
Externo aludido en ta Ley Crgénica 6/2001,
de 14 de diciembre, de Universidades..

.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

T
=

Medidas de Accidn Administrativa ninguna
vinculacion material tienen con ia gjecucion
de! Presupuesto y se limitan a ser
modificaciones puntuales de una legislacion
sectorial que debieran tramitarse segln ef
procedimiento ordinario establecido.

de! segundo o ulterior hijo, deberia
especificarse que todos [os hijos, y no sélo el
recién nacido o adoptado, deben de convivir
en el perfodo impositive con &f contribuyente.

Fste Consejo cree, ademas, necesario que fa
Administracidon adopte medidas fiscales
perdurables en el tiempo a fin de fomentar
la natalidad en La Rioja. En este sentidg,
nuestros gestores deben reconocer que tener
un hijo supone durante varios afios uha cuantfa
importante de gastes para el nGclec familiar
no cubierta, ni de lejos, por la actual
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deduccién, Por esta razén, demandamos la
mejora de las deducciones.y su projongacion
durante mas afios.

£n todo caso, en el parrafo 1° de fa letra ¢
def articulo 1 seria conveniente aclarar la
redaccién del inciss final, pues al afirmar de
que de esta deduccion sélo podra beneficiarse
una dinica segunda vivienda por coniribuyente,
no acaba de entenderse si en los casos de
unidades familiares en las que no se realice
declaracién conjunta, ambos conyuges sélo
podran deducirse las cantidades invertidas
en una dnica vivienda o si ambos
contribuyentes pueden imputar taies
inversiones a una Gnica vivienda cada uno de
ellos.

ARTICULD 3.2

£nlo que se refiere af punto 2, reducciones
en las adquisiciones "mortis causa" del
Impuesto sobre Sucesiones vy Donaciones,
con caracter general atendiendo a la finalidad
gue la norma persigue, puede aceptarse la
deduccifn del 999 del valor de la base
imponible para hallar 1a base liquidable en gl
caso de gue la adguisicién "mortis causa” lo
sea el valor en participaciones en entidades,
pero este supuesto debiera limitarse a
aquellos casos en que, no existiendo entre
los causahabientes v [a entidad otra relacion
gue la nueva propiedad, el resto de los socios
de la entidad no hubieran manifestado su
voluntad de adquirir la participacidn del de
"cuius".

ARTICULOS 3V 7

En virtud de las competencias asumidas por
la Comunidad Autdnoma e La Riojaenialey
21/2001, se mantiene |a reduccidn del 999
en las transmisiones "mortis causa” de
empresas individuales, negocios profesionales
y participaciones en entidades. No ghstante
el grado de parentesco, bajo el cual se aplica
fa reduccion, se amplia hasta el cuarto grado.

Ademds, y como punto novedoso, esta

reduccion se amplia a las transmisiones "inter
vivos'.

CONSEJD ECONOMICD

De esta manera se apuesta decididamente
por fa continvidad de 1a empresa ricjana,
reduciendo sus costes fiscales de transmisién
e igualando la situacion juridico-tributaria a
fa de ios territorios forales colindantes, con
facuitades de autorregulacion en materia
fiscat, y cuyo tejido empresarial venia
beneficidndose de marcos fiscales claramente
mds heneficiosos. Es esta una de las
novedades méas destacables que incorpora
esta Ley.

ARTICULOS 9 ¥V 10

Respecto al articule 9, por coherencia con el
Dictamen del afio pasado cabe reproducir lo
dicho entonces respecto al tipo general del
70 aunque hay que reconocer ef esfuerzo
realizado por introducir tipos reducidos.

La reduccién en €l tipo de gravamen que
afecta a las familias numerosas, implica
demasiados requisitos. El reguisitc temporal
de dos afios a contar desde ef nacimiento del
nific que supone que la familia sea
considerada numerosa, o ios dos afios a contar
desde el nacimiento de un hijo en una familia
numerosa, se considera excesive e inoperante.
Probablemente la necesidad de un cambio de
residencia por la adicion de un miembro
familiar no se padezca hasta gue dicha
persona cumpla cierta edad vy,
consecuentemente con lo legislado, cuando
esa necesidad se materializa, no hay
posibilidad de reduccion en tipos.

Con independencia de estas medidas, cuyo
efecto a la hora de facilitar o posibilitar 13
adguisicién de una vivienda habitual es sélo
parciai, es nacesario emprender medidas, de
tode tipo, desde las distintas Administracionas
involucradas, con ef fin de reducir los
impedimentos con que la poblacién se
encuentra a la hora de disponer de una
vivienda.

En relacidn con ellos se prasenian las
siguientes sugerencias:

En el tipo reducids del 396 en la adquisicidn
de vivienda por familias numerosas el requisito
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de que la nueva vivienda exceda en un 10%
como minimo de la superficie Gtil de la vivienda
anterior, puede ser rigido. Dadas las
limitaciones de superficie Gtil maxima
autorizada en los regimenes de proteccion
oficial serfa mas conveniente que el
reconocimiento de a reduccidn se vinculara
a un informe facuitativo sobre fa mayor
calidad del "programa de vivienda" en Tuncion
de ia unidad familiar, estableciendo
reglamentariamente los criterios que definen
el programa de vivienda pero sin gue la
superficie Glil sea el factor determinante.

ARTICULO 14

La ley, dentro de la materia tributasia y de
manera muy somera, también se preccupa
de aspectos formales, Concreta que para el
traspaso de informacién gue los Notarios
deben realizar a la Consejeria (dentro de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
y también sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentos) se estipulard,
mediante orden, un determinado formato, asl
como cue se pondran en marcha los
mecanismos que Sean necesarios para
posihilitar ta presentacidn telematica de las
escrituras pablicas, ello en virtud det fomento
y desarrollo de jos servicios de la sociedad
de la informacion.

En ta actualidad con respecto a los impuestos
cuya gestién ha sido transferida a la
Comunidad Auténema de La Rioja, no as
posible presentar la liquidacion o
autolicuidacién {dependiendo el caso)
utilizando las posibilidades que nos
proporcionan los servicios surgidos al amparo
de {a Sociedad de la Informacidn, cuestion
esta que si acontece en cuanto al Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas cuya
gestion es estatal, donde se encuentran desde
el programa padre, que lleva afios

!
|
f

\o, BY, El Presidente
Fro. J'av;ier Marin Borrero

CUMSFIQ FEONOMICO

funcionando, hasta la posibilidad en la
actualidad de presentar la autoliquidacion a
través de Internel.

Partiends de este hecho resutta que a partir
de ahora se va a trabajar en |3 presentacion
telemndtica de las escrituras pdblicas. Sibien
indudablemente se debera trabaiar en este
punto que el anteproyecto menciona, esto
tendria que ir inexorablemente unido a
potenciar |3 posihilidad de presentar las
declaracicnes correspondianies tanio de
Sucesiones vy Donaciones, como de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, utilizandse 10s nuevos
mecanismoes que la Socledad de ta Informacian
ha puesto a nuestro alcance y que facilitard,
claramente, la realizacién de las obligaciones
tributarias a los contrihuyentes.

ARTICULD 18

En el texio del anteproyecto dictaminado, se
ohserva, reiteracion de la redaccion de la
maodificacién del apartado 4 del articulo 89
de fa Ley 2/1995 de 10 de febrero, de
Proteccion v Desarrollo del Pairimonio
Forestal de La Rioja.

ARTICULO 29

No nos parece correcto el encaje de una
cuestion tan importante en materia educativa
on una ley de esta naturaleza.

Tal es 2i Dictamen al Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales v Administrativas,
aprobado por unanimidad por &l Pleno del
Consejo Econdmico y Social de La Rioja en
sesion extraordinaria celebrada el dia 17 de
octubre de 20072

La Secr&taa’ia e funciones
Me Florencia Utge Ripomonti
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