CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN 17/2009 SOBRE EL. ANTEPROYECTO DE

LEY POR EL QUE SE REVISA Y ACTUALIZA EL PLAN
REGIONAL DE CARRETERAS DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 17 de Diciembre de 2009, aprueba por unanimidad de

los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha de 30 de noviembre de 2009,
tiene entrada, en este Consejo
Econémico y Social, la documentacion
para elaborar, por procedimiento de
urgencia, el Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley por el que se
revisa y actualiza el Plan Regional de
Carreteras de La Rioja, remitida por la
Consejeria de Vivienda y Obras
Publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 4 de diciembre de 2009,
acordd admitirlo a trAmite remitiéndolo
a la Comisién de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente para la elaboracion
del correspondiente  Proyecto de
Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de
Exposicion de  Motivos,  cuatro
Articulos, Disposicién  Derogatoria
Unica, dos Disposiciones Finales y seis
Anexos, todo ello estructurado de la
siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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ARTICULO 1. Objeto

ARTICULO 2. Vigencia del Plan
Regional de Carreteras de La Rioja
ARTICULO 3. Modificacién de la Ley
2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de
la Comunidad Auténoma de La Rioja
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ARTICULO 4. Modificaciones de la
Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del
Plan Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Publicidad relativa a la aprobacién del
Plan

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Entrada en vigor

ANEXO 1. Programa de actuaciones
para la construccién, acondicionamiento
y ensanches y mejoras

ANEXO II. Programa de actuaciones en
medio  urbano, de conservacion
ordinaria y de seguridad vial

ANEXO III. Programa de actuaciones
preparatorias y complementarias para el
desarrollo del plan

ANEXO 1V. Inversiones por tipologia
de actuacion

ANEXO V. Desglose de actuaciones del
programa para la  construccion,
acondicionamiento, ensanches y
mejoras de la red autonémica

ANEXO VI. Catalogo de carreteras

I11.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 148.1.5* de la Constitucion
Espafiola dispone que las Comunidades
Auténomas pueden asumir
competencias en materia de obras
publicas y carreteras cuyo itinerario se
desarrolle integramente en su territorio.

De acuerdo con este precepto, el
Estatuto de Autonomia de La Rioja, en
su articulo 8.Uno.15, atribuye a la
Comunidad Auténoma de La Rioja la
competencia exclusiva en materia de

carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente dentro del territorio de La
Rioja.

En funcién de esta atribucion
competencial, se aprob6 la Ley 2/1991,
de 7 de marzo, de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y la
Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del
Plan Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

IV.- OBSERVACIONES GENERALES

Como norma general, es preferible la
aprobacién de una nueva disposicion
que regule la materia en su conjunto que
la coexistencia de la norma originaria y
sus posteriores modificaciones, segun el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de
22 de julio de 2005, por el que se
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aprueban las Directrices de técnica
normativa.

Si, ademas, se tiene en cuenta que la
Disposicién Derogatoria Unica de este
Anteproyecto hace una derogacion
genérica de la Ley 8/2000, de 28 de
diciembre, del Plan Regional de
Carreteras de la Comunidad Auténoma
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de La Rioja y de la normativa vigente
sin especificar lo que permanece en
vigor y lo que no, seria mas conveniente
una Ley que aprobara un nuevo Plan
Regional de Carreteras de La Rioja en
lugar de una Ley de modificacion,
revisién y actualizacion.

Y todo ello para recoger toda la
regulacién en un solo texto normativo,
evitando la dispersién y la confusion
interpretativa.

Este CES considera que es prioritario
dotar de un sistema basico de carreteras

a la regiéon a través de una red de
autovias. También seria interesante en
la medida de lo posible reducir al
maximo los plazos de ejecucion de estas
obras, cuya inversién segun lo expuesto
en el Anexo I de la norma comienza a
aparecer en el ejercicio 2013.

Por ultimo, se echa en falta que no
conste en la documentaciéon enviada
junto a este Anteproyecto el Informe de
la Direccion General de Presupuestos y
Planificacion.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el primer pérrafo de la Exposicion
de Motivos, deberia figurar el articulo
148.1.5% de la Constitucion Espafiola en
lugar del articulo 148.15" que se indica
puesto que es aquel el que establece la
competencia en materia de carreteras.
En segundo lugar, llama la atencion que
en el parrafo tercero de la misma
Exposicion de Motivos se sefiale que la
vigencia del Plan se ampliara hasta el
afio 2020 y en el antepeniltimo parrafo
de la misma se lea que la planificacion
definitiva se ha ajustado al periodo
2010-2021. Se propone aclarar si esta
Revision se extiende hasta el afio 2020
o el afio 2021, es decir, su periodo de
vigencia.

Por ultimo, en el noveno parrafo, a la
hora de resumir la estructura de la Ley
deberia indicarse que el articulo 3
modifica la Ley 2/1991, de 7 de marzo,
de Carreteras de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y no parte del
articulado de la Ley 8/2000, de 28 de
diciembre, del Plan Regional de
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Carreteras de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Estas modificaciones son
el contenido del articulo 4, al que
deberia hacerse referencia en este
parrafo.

ARTICULO 2

Este precepto es realmente una
modificacién del articulo 3 de la Ley
8/2000, de 28 de diciembre, del Plan
Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja ya
que no regula exactamente la vigencia
de este Anteproyecto de Ley sino que
amplia la vigencia de la mencionada
Ley 8/2000 hasta el afio 2021, lo que va
a dar lugar a la coexistencia de dos
textos legislativos en vigor regulando la
misma materia.

ARTICULO 4

En el apartado cuatro de este articulo
deberia indicarse “indice de precios de
consumo” en vez de “indice de precios
al consumo” ya que esa e€s Ssu
denominacién correcta.
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]?ISPOSICI(')N
UNICA

Serfa conveniente que esta Disposicion
se titulara al igual que se hace con el
resto de articulos y disposiciones.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Deberia completarse la remisién que se
hace en esta Disposicion a la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y

V°B° El Pre;sicféh‘ge
\ A

-

—

Fdoi.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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programas el medio  ambiente,
afiadiéndose la fecha de la misma.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley por la que se revisa y actualiza el
Plan Regional de Carreteras de La
Rioja, aprobado por unanimidad por el
Pleno del Consejo Econdmico y Social
en sesion extraordinaria celebrada el 17
de diciembre de 2009.

Secretario

-
avid Ruiz Bacaicoa

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.°DCHA. ® TELEFONOQS: 941 245 800 - 941 245 8§59 ® FAX 941 249 412 ® 26003 LOGRONO (LA RIOJA)

h

CES




