CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE
SANIDAD ANIMAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Ordinario celebrado en fecha 19 de julio del 2002, aprueba por unanimidad de los
miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 3 de junio de 2002,
tiene entrada, en este Consejo
Econ6mico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen, sobre el
borrador del Proyecto de Ley de
Sanidad Animal de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, remitida por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, la
Comisién Permanente en su reunién
celebrada el dia 7 de junio de 2002,
acordo admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Salud,
Educacion, Cultura e Integracion Social,
para la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El Proyecto de Ley de Sanidad
Animal de la Comunidad Auténoma de
La Rioja consta de 11 Titulos, 75
Articulos, una Disposicion Transitoria,
una Disposicion Derogatoria y 2
Disposiciones Finales.

TITULO I- DISPOSICIONES
GENERALES.- comprende los articulos
del I al 3.
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TITULO IL.- EXPLOTACIONES
GANADERAS Y TITULARES.-
comprende los articulos del 4 al 6.

TITULO III.- SISTEMAS DE
IDENTIFICACION Y REGISTRO DE
MOVIMIENTOS ANIMALES (SIRMA)
comprende los articulos del 7 al 10.

TITULO IV.- MOVIMIENTO PECUARIO,
TRANSPORTE Y CONCENTRACIONES

DE ANIMALES.- comprende los articulos
del 11 al 16.
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TITULO V.- ACCIONES SANITARIAS DE

PRODUCCION ANIMAL.- comprende los

CARACTER GENERAL.- comprende los articulos del 47 al 55.
articulos del 17 al 34.

TITULO IX.- INSPECCION
TIiTULO VI.- ACCIONES SANITARIAS DE VETERINARIA.- comprende los
CARACTER ESPECIAL.- comprende los articulos del 56 al 59.
articulos del 35 al 44.

TITULO X.-  FORMACION E
TITULO VIL- RED DE VIGILANCIA INFORMACION SANITARIA.-

EPIDEMIOLOGICA Y APOYO
TECNICO.- comprende los articulos del
45 al 46.

TITULO VIIL- CONTROL DE
MEDICAMENTOS DE VETERINARIOS Y
SUSTANCIAS EMPLEADAS EN LA

comprende los articulos 60y 61.

TITULO XI.- REGIMEN SANCIONADOR .-
comprende los articulos del 62 al 75.

I11.- OBSERVACIONES GENERALES

El Proyecto de Ley sometido a
Dictamen carece de exposicion de
motivos, elemento éste que
consideramos necesario su inclusion,
para hacer referencia obligada a su
marco constitucional y estatutario, asi
como antecedentes y oportunidad de su
elaboracion entre otras cuestiones.

Ello no obstante, desde el punto de vista
competencial debemos tener en cuenta

la economia). Del juego de estos dos
articulos  deriva  directamente la
competencia del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para
acometer este proyecto legislativo,
siempre dentro del respeto a las
directrices generales de la economia.

No obstante el Informe que consta en el
expediente, realizado por la Direccion
General de Servicios Juridicos del

tanto el articulo 148.1.7 de Ila Gobierno de La Rioja, pone en duda la
Constitucion Espafiola (“Las competencia de la  Comunidad
Comunidades  Autonomas  podran Autonoma de La Rioja para la

asumir competencias en agricultura y
ganaderia, de acuerdo con la ordenacién
general de la economia”) como el
articulo 8.1.19 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja (“Corresponde
a la Comunidad Auténoma de La Rioja
la competencia exclusiva en las
siguientes materias: 19. Agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias
de acuerdo con la ordenacion general de
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regulacion de la materia contenida en el
Titulo VIII del anteproyecto de Ley, es
decir, sobre cuestiones de
medicamentos. No vamos a repetir, por
razones de economia, los razonamientos
que se plasman en el mencionado
informe y que se encuentran bien

fundados.
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La oportunidad de una regulacion de
este contenido parece evidente, debido a
que:

e Nos encontramos con una region
con un importante sector
ganadero.

e Por otra parte la Ley de
Epizootias tiene su origen en el
afio 1952, lo que provoca que no
regule cuestiones que han ido
surgiendo con la evolucion de la
ganaderia.

e En épocas recientes han
aparecido  enfermedades en
animales (por ejemplo, peste
porcina, la enfermedad de las
“vacas locas”,...) que han creado
alarmas desmedidas en la
poblacién e, incluso, una falsa
sensacion de que el sector no
estaba  lo suficientemente
regulado y que no se regia por
directrices de calidad. Leyes de
este tipo deben ayudar a
recuperar la confianza del
consumidor, injustamente
perdida.

El texto del Proyecto de Ley no
contempla referencia alguna hacia la
proteccion del medioambiente, pues si

consumo de los productos producidos,
no lo hace en aspectos importantes tales
como la gestion de los residuos, tanto
peligrosos como no  peligrosos,
generados por la produccioén, asi como
la gestion de estiércoles, la proteccion
de los acuiferos y de las corrientes de
agua entre otros.

AGILIZACION DE LOS TRAMITES

Se trata de una ley que establece
diferentes  sistemas de  registro,
autorizaciones y documentacion que
han de portar diferentes agentes
involucrados en el sector. Es manifiesto
que es complicado conocer con
precision y exactitud el conjunto de
estos requisitos y, lo que es mas
importante, exige un gran esfuerzo por
parte del administrado tramitar todas
ellas en las diferentes ventanillas
administrativas que se habiliten. Por
tanto solicitamos, que como otros
proyectos de ley en este mismo
territorio vienen ya previniendo (por
ejemplo, el reciente de Desarrollo del
Régimen Local), se instauren sistemas
de ventanilla tinica, con independencia
de la Administracién competente, para
informar y ayudar al administrado a
cumplir la normativa legal sin necesidad
de realizar un largo peregrinaje por

bien contempla la mejora de la sanidad diferentes ~ departamentos de la
animal y de la sanidad publica desde el Administracion.
punto de vista de la orientacion del
3 N
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1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

El texto del anteproyecto usa en
ocasiones, sin concretar, la expresion
“autoridad competente”, lo cual, a
nuestro juicio, no es muy acorde con la
claridad exigible en un texto legal, ni en
definitiva con la seguridad juridica. Asi
sucede en los siguientes articulos: 15.2;
20;26.2; 41.3 y 65.5.

ARTICULO 3

Creemos que se trata de un articulo de
contenido vago. Primero establece una
obviedad: es el Gobierno de La Rioja, a
través de sus diferentes Consejerias, el
organo competente para ejecutar esta
ley y el resto de leyes autonémicas que
se elaboren y promulguen, pero, a
continuacién establece que, en materia
de sanidad animal, es decir, en el objeto
de esta ley sera competente la
Consejeria competente en ganaderia.

Este articulo induce al error al lector de
la ley y no se ve cudl puede ser su
utilidad.

ARTICULO 15

Deberia afiadirse que la limpieza,
desinfeccion y también desinsectacion
de los vehiculos debe efectuarse antes y
después del transporte de los animales.
Asi lo hace, por ejemplo el articulo 23.3
de la Ley 6/1994, de 19 de mayo, de
Sanidad Animal, de Castilla y Ledn y el
propio anteproyecto de ley en su
articulo 32 con relacion a los locales y
terrenos donde se celebren
concentraciones de ganado para “antes
y después de su uso”.
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Seria necesario aclarar que la
responsabilidad sera de la empresa que
efectie el transporte o en su caso de la
persona responsable del mismo.

ARTICULO 25.2

No estaria de mas precisar que la
autorizacion de la Consejeria lo es para
la realizacion de las actividades
reguladas en el apartado 1.

ARTICULO 42.2

En el caso de que haya derecho al
percibo de una indemnizacion seria
recomendable, tanto para facilitar el
trabajo de la Consejeria competente
como para buscar la objetividad e
igualdad juridica en el trato a los
diferentes administrados, que se
estableciesen unos parametros
aplicables a la generalidad de los casos.

ARTICULO 58.2

Se utiliza el instrumento de la
presuncion de manera equivoca. Las
presunciones posibilitaran llegar a unos
hechos pero no a una infraccion. Si el
hecho presunto, a partir del hecho base,
esta tipificado como infraccion podra
ser sancionado. Por tanto ha de quedar
claro que las presunciones (bien legales
bien judiciales) funcionan en el plano de
los hechos y no de las infracciones.

La propia palabra que utiliza el texto
legislativo  de  “presuncion  de
infraccion” entendemos, por lo dicho,
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que es incorrecta y pide una revision del
articulo.

Tal es el Dictamen al borrador
del Anteproyecto de Ley 1/2002 de
Sanidad ~ Animal,  aprobado  por

V° B° El Presidente

Fdo.: Fco. Javier Marin Barrero

/
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unanimidad de los presentes del Pleno
del Consejo Econdmico y Social de La
Rioja en sesion ordinaria a celebrada el
dia 19 de julio de 2002.
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