CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA
DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo andlisis y tramitacién por la Comisién de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 23 de Octubre de 2009, aprueba por mayoria de los
miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

- ANTECEDENTES

Con fecha de 10 de septiembre de 2009, Funcionamiento del Consejo, la
tiene entrada, en este Consejo Comisiéon Permanente en su reunion
Economico y Social, la documentacion extraordinaria celebrada el dia 18 de
para elaborar el Dictamen sobre el septiembre de 2009, acordé admitirlo a
Anteproyecto de Ley de la Cdmara tramite remitiéndolo a la Comisién de
Oficial de Comercio e Industria de La Trabajo de Promocién, Economia,
Rioja, remitida por la Consejeria de Desarrollo  Regional,  Agricultura,
Industria, Innovacién y Empleo. Infraestructuras, Transporte y Medio
Ambiente, para la elaboracion del
De conformidad con lo dispuesto en el correspondiente Proyecto de Dictamen.

Reglamento de  Organizaciéon y

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de CAPITULO 1. DISPOSICIONES
Exposiciéon de Motivos, cuarenta y un GENERALES

articulos, Disposicion Adicional Unica, Este Capitulo estd formado por los
Disposicién Derogatoria Unica, dos articulos que van del 1 al 4, los cuéles
Disposiciones  Transitorias y una regulan el objeto, la naturaleza, la
Disposicion Final, todo ello finalidad y el &mbito territorial.

estructurado de la siguiente forma:
CAPITULO II. FUNCIONES
EXPOSICION DE MOTIVOS Compuesto por los articulos que van del
5 al 7 y que regulan las funciones, su
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delegacion y encomienda de gestion, y
la memoria anual.

CAPITULO III. ORGANIZACION
Comprende los articulos del 8 al 16,

Comprende los articulos que van del 31
al 35, en los que se establece la
financiacion, el recurso cameral
permanente y la obligacion de pago,

donde se establecen los Organos de devengo y recaudacion, los
gobierno, el Pleno, el Comité Ejecutivo, presupuestos y la fiscalizaciéon, la
el Presidente y los Vicepresidentes, la contabilidad, 'y las  operaciones
pérdida de la condicién de miembro del especiales.

Pleno y del Comité Ejecutivo, el
Secretario General, el Director General,
el personal al servicio de la Camara y el
Reglamento de Régimen Interior.
CAPITULO REGIMEN
ELECTORAL

Este Capitulo estd estructurado en dos
Secciones.

La Seccién 1, denominada
Disposiciones generales, contiene los
articulos del 17 al 20, que regulan el
régimen juridico, los electores, los
elegibles y el censo electoral.

.

CAPITULO VI. REGIMEN JURIDICO
DE LA CAMARA

Compuesto por los articulos del 36 al
41, donde se regulan la normativa de
aplicacién, la contratacién y régimen
patrimonial, la tutela, las aprobaciones,
la suspension y disoluciéon de los
Organos de  gobierno, y las
reclamaciones y recursos.

DISPOSICION' ADICIONAL UNICA.
Recurso Cameral Permanente

La Seccién 22, titulada Procedimiento DISPOSICION DEROGATORIA
electoral, va del articulo 21 al 30 y UNICA

regula la apertura del Proceso Electoral

y la publicidad del censo, la DISPOSICION TRANSITORIA

convocatoria de elecciones, la Junta
Electoral, la presentacion y

proclamacion de candidaturas, voto por

correo, voto electronico, publicidad
institucional, garantias del proceso,
Organos de gobierno en funciones y
constitucion de los 6rganos.

CAPiTULo V. REGIMEN
ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

PRIMERA. Desarrollo de la Ley
DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA. Reglamento de Régimen
Interior

Primera. Adaptacion de los Estatutos de
las fundaciones preexistentes a esta Ley

DISPOSICION FINAL. Entrada en
vigor

111.- MARCO COMPETENCIAL

Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
que regula el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, modificado por Ley
Organica 2/1999, de 7 de enero.

DICTAMEN 15-2009

2

Articulo 9.10.; Disposiciéon Transitoria
Octava del Estatuto de Autonomia de
La Rioja. articulo 8. Uno. 4.
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- Real Decreto 1689/1994, de 22 de
julio, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y

Basica de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

- Reglamento General de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de Espafia, de 2 de

Navegacion. : mayo de 1974, modificada por el
- Constitucién Espafiola, articulo Real Decreto 1133/2007, de 31 de
149.1.18%

- Ley 3/1993, de 22 de marzo,

agosto.

V.- OBSERVACIONES GENERALES

La Camara de Comercio e Industria de
La Rioja es wuna Corporaciéon de
Derecho Publico, que se configura
como entidad consultiva y de
colaboracion con las Administraciones
Publicas, especialmente con el
Gobierno de La  Rioja.  Sus
competencias de representatividad se
encuentran enmarcadas siempre dentro
de esta naturaleza y funcién, y con total
respeto al asociacionismo libre y
voluntario, cuyo reconocimiento
proviene de la propia Constitucion
Espafiola, articulo 7, desarrollandose
posteriormente en la Ley Orgénica de
Libertad Sindical y en el Estatuto de los
Trabajadores.

PREAMBULO

En primer lugar, al tratarse de un
anteproyecto de ley, la parte expositiva
inicial deberia denominarse Exposicién
de Motivos en lugar de Preambulo que
es la denominacion reservada a los
Reglamentos.
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Debido a su naturaleza de corporacion
de derecho publico, sus principales
funciones son, las de caracter publico-
administrativo contempladas en el
articulo 2.1 de la Ley 3/1993, de 22 de
marzo, estas funciones se justifican en
la Exposicion de Motivos de dicha
norma, aludiendo a la imposibilidad de
que las mismas fueran desarrolladas
eficazmente por una multiplicidad de
asociaciones representativas de
intereses muchas veces contrapuestos, y
que se refieren fundamentalmente, a la
emision de informes, recopilacion de
usos mercantiles, expedicion de
certificados, etc., asi como a la
promocion de bienes y productos
espafioles en el exterior.

En el cuarto parrafo de la Exposicién de
Motivos se cita por primera vez la Ley
3/1993, de 22 de marzo, por lo que seria
aconsejable indicar el nombre completo
de la misma.

En el parrafo que describe el contenido
del Capitulo IV de esta Ley, se aprecia
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un error en la referencia al Reglamento
General de las Céamaras debiendo
figurar Decreto 1291/1974, de 2 de
mayo.

Al comentar el contenido del Capitulo
V, se propone corregir la referencia que

revocar el ejercicio de sus funciones en
cualquier miembro del Comité
Ejecutivo en  defecto de los
Vicepresidentes, tal y como estipule el
Reglamento de Régimen Interior, dando
cuenta de ello al Pleno. Asimismo, si se

se hace a “Generalidad de Valenciana”, trata de  funciones  meramente
indicando la denominacidn correcta asi ejecutivas, también en el Director
como sustituir “respectos” por “respecto General.

a” y la abreviatura TC por “Tribunal

Constitucional”. ARTICULO 13

Finalmente, en el pendltimo péarrafo, no
parece correcta la referencia a
“competitiva” cuando se enumeran las
materias de las distintas funciones que
la Ley atribuye a la Camara, deberia
aparecer “competitividad”.

ARTICULO 9

En el apartado 4 de este articulo, faltaria
indicar “categorias” junto a Secciones,
Divisiones y Grupos, de acuerdo con la
clasificacion regulada en el apartado 1 y
al igual que ocurre en el resto de
articulos

En el apartado 6.a), se propone indicar
que la eleccion del Presidente se
realizard por el Pleno de entre sus
miembros de acuerdo con lo que
establezca el Reglamento de Régimen
Interior tal y como se regula en la Ley
3/1993, de 22 de marzo.

ARTICULO 10

En el apartado 1 de este precepto,
deberia precisarse que el representante
de la Consejeria que ejerza las
funciones de tutela tendrd voz pero no
voto en las sesiones del Comité
Ejecutivo.

ARTICULO 11

Se propone contemplar en este articulo
que el Presidente podrda delegar y
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En el apartado 3 de este articulo 13, se
echa en falta el principio de igualdad
junto a los de mérito y capacidad. Se
extiende esta observaciéon al articulo
15.2 de este Anteproyecto.

Por otro lado, seria conveniente se
previera en este precepto la regulacion
sobre la forma y los supuestos en que
debe ser sustituido el Secretario General
con ocasion de ausencia temporal,
vacante o enfermedad.

ARTICULO 17

En el apartado 3, se establece que el
computo de los plazos por dias se
entenderdn naturales, lo cual acortaria el
proceso.

La Ley 3/1993, de 22 de marzo, y el
Reglamento estatal se refieren a dias
habiles por resultar de aplicacion la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, al no
estipular nada los anteriores. Se propone
dias habiles y especificar aquellos
plazos que se computen por dias
naturales.

ARTICULO 18

Se propone completar el apartado 1,
afiadiendo el nombre de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social.
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ARTICULO 19

En el apartado 1.e), deberia indicarse
junto al Impuesto de Actividades
Econdmicas correspondiente lo
siguiente: “o tributo que lo sustituya”.
En el apartado f) de este mismo articulo,
se propone sustituir “no ser empleado
de la Camara” por “no formar parte del
personal al servicio de la Camara” para
seguir el mismo criterio a lo largo del
texto. Paralelamente, en lugar de indicar
“ni estar participando en obras o
concursos” sefialar “no estar
participando en procesos de
contratacion” puesto que “obras” se
refiere a un tipo de contrato y
“concursos” a un procedimiento de
adjudicacion. Ademds, se propone
afiadir al final de la frase “o de
celebrarse elecciones” tal y como se
regula en el Reglamento estatal.

ARTICULO 22

En el apartado 2, seria conveniente que
se indicara que la convocatoria se
publicara, ademas de en la sede social
de la Camara, en sus delegaciones si las
hubiere.

ARTICULO 23

En el apartado 2, en relacién con las
funciones de la Junta Electoral, se
propone afiadir al final del articulo el
inciso “de forma que se garantice su
actuacion independiente y eficaz”.

ARTICULO 26

En el apartado 2, se aconseja sustituir
“extremos” por “requisitos” y “deberan
acreditar” por “se deban acreditar”.

ARTICULO 29

En el apartado 2, se propone que la
limitacion de la actuacion de los
6rganos de gobierno sea s6lo desde la
convocatoria de las elecciones y no
durante el periodo electoral.

ARTICULO 30

Se observa contradiccion entre el
contenido del apartado 1 de este articulo
y lo establecido en el articulo 9 referido
al Pleno.

En el apartado 2, se propone afiadir
“los” antes de “dos miembros”.

ARTICULO 32

En el apartado 3, se aconseja afiadir al
final del parrafo “para la recaudacién en
periodo  voluntario”, ya que la
recaudacion en periodo ejecutivo
necesariamente exige el Convenio con
la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria por aplicacion de lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley
3/1993, de 22 de marzo, al exigir éste
que, en todo caso, el convenio tiene que
ser conjunto para todas las Camaras.

ARTICULO 35
En el apartado 2, se entiende maés
adecuado que las donaciones queden

sujetas a  autorizacion de la
ARTICULO 24 Administracién  tutelante  cuando
En este articulo, se propone afiadir una excedan del 10% del presupuesto

referencia a la proclamacion directa de
los candidatos en el supuesto de que su
nimero coincida con el de vocales a
elegir.
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ordinario de ingresos liquidos por
recursos permanentes de cada ejercicio,
tal y como se desprende del articulo 46
del Reglamento estatal aprobado por
Real Decreto 1291/1974, de 2 de mayo.
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) que se aprueban las Directrices de
ARTICULO 41. técnica normativa, las disposiciones que

En el apartado 6, se propone sustituir
“Comision  Ejecutiva” por “Comité
Ejecutivo”.
DISPOSICION  DEROGATORIA
UNICA

En primer lugar, se propone titular esta
disposicion al igual que se hace con las
demas.

Al mismo tiempo, se aconseja ubicar
esta disposiciéon derogatoria unica tras
la disposicion transitoria segunda y ello
porque segtn el Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el

Ve B° @’Pﬁé;idepte

s, ¥ S

Luis Fernando Ruiz Rivas

Fdo.:
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aparecen en la parte final de las normas
deberan respetar siempre el siguiente
orden: disposiciones adicionales,
disposiciones transitorias, disposiciones
derogatorias y disposiciones finales.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de la Cdmara Oficial de Comercio
e Industria de La Rioja, aprobado por
mayoria por el Pleno del Consejo

Econdmico y Social en sesion
extraordinaria celebrada el 23 de
octubre de 2009.

« T\
Secretario |
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