CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY 2/2002
DE VITIVINICULTURA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo anlisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Extraordinario celebrado en
fecha 26 de junio del 2002, aprueba por unanimidad de los miembros presentes el
siguiente

DICTAMEN

.- ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2002,
tiene entrada, en este Consejo
Econémico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen, sobre el
borrador del Anteproyecto de Ley
2/2002 de Vitivinicultura de La Rioja,
remitida por la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 17 de mayo de 2002,
acord6 admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comisién de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente, para la elaboracion
del correspondiente  Proyecto de
Dictamen.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley 2/2002
de Vitivinicultura de La Rioja consta de
4 Titulos, 59 Articulos, una Disposicion
Transitoria, una Disposicion
Derogatoria y 2 Disposiciones Finales.

TITULO L- OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION.- comprende el articulo 1
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TITULO IL- VITICULTURA.- comprende

los articulos del 2 al 17

CAPITULO L.- PLANTACION DE VINEDO
CAPITULO 11.- REGULARIZACION DE
SUPERFICIES DE VINEDO

CAPITULO IIL.- REESTRUCTURACION Y
RECONVERSION DE VINEDO

CAPITULO IV.- VARIEDADES

CAPITULO V.- CULTIVO DE LA VID
CAPITULO VL- REGISTRO VITICOLA
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CAPITULO VIL- DECLARACIONES DE CAPITULO I- DISPOSICIONES
COSECHA Y DOCUMENTACION PARA EL GENERALES
TRANSPORTE DE LA DE UVA CAPITULO IL- INFRACCIONES EN
, MATERIA VITICOLA
TITULO IL- VINO Y PRODUCTOS CAPITULO IIL- INFRACCIONES EN
DERIVADOS DE LA UVA.- comprende MATERIA VINICOLA
CAPITULO 1V.- INFRACCIONES EN

los articulos del 18 al 26

ALMACENAMIENTO, OB
CAPITULO  IL-  DECLARACIONES, CAPITULO V.- INFRACCIONES POR
DOCUMENTOS Y REGISTROS S
CAPITULO S DESGINACION, gﬁgg‘éLN%s VL- RESPONSABILIDAD ¥
DENOMINACION Y PRESENTACI : ;
BENTACICH CAP{TULO VIL- INSPECCION
TITULO IV.- INFRACCIONES Y e I
SANCIONES.- comprende los articulos
del 27 al 59
111.- OBSERVACIONES GENERALES
COORDINACION CON LA LEY DE
LA VINA'Y EL VINO VALORACION GENERAL

En estos mismos momentos se estd
abordado desde el Gobierno central la
elaboracién de la futura “Ley de la
Vifia y el Vino”, con el fin de actualizar
de esta manera el Estatuto de la Vifia y
el Vino del afio 1970.

Entendemos que serfa deseable la
adecuada coordinacién y adecuacion
entre los textos normativos de ambas
administraciones, siempre dentro del
respeto de las competencias que a cada
una le pertenecen.
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Una ley de este contenido debe ser
aplaudida en una Comunidad Auténoma
como la nuestra, donde el sector del
vino, tanto en su vertiente de
produccion como de comercializacion,
tiene tanta importancia y relevancia.

Por otra parte de esta manera pasamos a
reflejar y adecuar nuestro ordenamiento
juridico a Reglamentos comunitarios y,
entre ellos, el destacado Reglamento
(CE) 1493/1999, del Consejo, de 17 de
mayo de 1999.
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1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
ARTICULO 2 sector, cuya opinion deberia ser
vinculante

Dentro de este articulo se introducen
una serie de definiciones de términos
que se usan en el sector y que
posteriormente van en el desarrollo del
texto legislativo. En una norma de tanta
complejidad técnica como la presente,
entendemos que la inclusion de estas
definiciones es gala de una buena
técnica legislativa, y ahorrara problemas
a la hora de la interpretacion de la
norma.

No obstante hemos de realizar las
siguientes matizaciones:

= Apartado 8°- No solo es titular de
un derecho de replantacion quien lo
adquiere por arranque, sino también
quien lo adquiere por transferencia.

= Apartado 11°.- Definicion de parcela
como la plantada de vid o cuya
plantacion se solicita en un mismo
afio y en una misma variedad; obvia
la realidad riojana de la existencia
de vifiedos que ocupan una parcela
catastral o parte de la misma,
formando una unidad de cultivo
indiferenciada tanto fisicamente
como en el Registro viticola y que
estdn plantadas con mas de una
variedad vinifera.

ARTICULO 3

3.3 Es conveniente que la Consejeria,
para las concesiones asi como para
establecer los criterios de reparto, oiga a
las organizaciones profesionales del
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Se tendra en cuenta en las normas de
desarrollo al asignar los derechos de
nuevas plantaciones, sin perjuicio de la
objetividad, la consecucion de objetivos
tales como la integracién de jovenes
agricultores o el apoyo a la explotacion
familiar agraria entre otros.

ARTICULO 4

Punto 1.- No parece logico que por
atrasarse en el cumplimiento de un
plazo el viticultor pierda los derechos de
replantacion en el caso de concentracion
parcelaria.

En los avales para poder hacer
arranques diferidos es necesario ajustar
su valor a la realidad ya que el valor que
tienen actualmente esta sobrevalorado.

ARTICULO 5

Punto 2.- Se debe procurar que los
actos administrativos estén reglados
para que la Administracién no tenga
mucha discrecionalidad o pueda actuar
con arbitrariedad. En este parrafo se
reserva a la Administracion la facultad
de reconocer cualquier negocio juridico
de compra-venta de derechos de
replantacion. Si la transferencia se hace
en Escritura Publica o factura,
documento privado y todo ello
liquidado el negocio juridico es valido y
no necesita reconocimiento de la
Administracion, ésta  Unicamente
deberia comprobar si el objeto que se
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transfiere coincide con el que figura en
sus Registros.

Concretar el destino de los derechos de
replantacion  con relacion a lo
establecido en el articulo 3, sobre vinos
de mesa, vinos de la tierra, etc.

ARTICULO 7

7.4.-Se debe establecer la finalizacion
del periodo de restricciones en zonas de
concentracion parcelaria,

7.5.-Ante la demostracion fehaciente de
no encontrar planta adecuada debera ser
otorgada la correspondiente prorroga.

ARTICULO 8

El texto del primer parrafo deberia
sustituirse por el de:

“Las parcelas plantadas antes del 1 de
septiembre de 1998 cuya produccion,
segun el Reglamento (CEE) 822/1987,
por el que se establece la organizacion
comun del mercado vitivinicola, sdlo
podia ser puesta en circulaciéon con
destino a destilerias, continuardn
sometidas a esta misma obligacion,
mientras no sean regularizadas por la
Comunidad Auténoma de La Rioja”

ARTICULO 12

Para la inclusién de variedades nuevas
creemos fundamental que por la
Consejeria se consulte al sector.

En el apartado 1 se hace mencién a uva

de mesa, con destino particular, y esta
en contradiccién con lo recogido en
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otros articulos sobre destino de las
plantaciones y replantaciones.

Aparece la posibilidad de plantar para
uso particular, derecho reconocido en la
Normativa Comunitaria. ;Seria bueno?.
Puede dar lugar a mucha picaresca en
funcion de las necesidades del mercado.

ARTICULO 14

Sobre todo en lo concerniente a los
parrafos 1° y 2° es importante que, en el
caso de plantaciones bajo la
Denominacién de origen Calificada
Rioja, se produzca la debida
coordinacion con el Consejo Regulador
y en su caso con la Comision
Interprofesional.

Punto 2.- Se prohibe el riego de la vid.
Sin embargo parece mds correcto que
esté autorizado y que el organismo del
sector establezca la fecha a partir de la
cual no se pueda regar. Este es el
sistema con el que se funciona en los
ultimos afios y no se han creado
problemas (se salva la situacion de las
plantaciones con el riego por goteo).

Para la adopcién de medidas sobre
practicas de cultivo se deberia tener en
cuenta lo que dentro de la D.O.Ca. se
viene legislando.

ARTICULO 15

Este Consejo estima que no debe
contravenirse lo que en su momento
disponga la Ley Estatal.
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ARTICULO 19

Al igual que lo dicho anteriormente nos
parece imprescindible la coordinacion
con el Consejo Regulador y en su caso
con la Comision Interprofesional donde
exista y en caso contrario se pondria en
entredicho el papel de este organo.

ARTICULOS 27 Y S8,

REGIMEN DE INFRACCIONES Y

que no la tienen". A nuestro entender,
esta definicion estd ya recogida por la
reglamentacion comunitaria.

ARTICULO 28

El régimen sancionador que se instaura
es duro, hasta el punto de que se
sancionard hasta en el caso de simple
inobservancia. Una redaccion de este
tipo da lugar a una responsabilidad de
caracter objetivo.

Una revision de este planteamiento
hacia un régimen menos duro, por lo

SANCIONES menos, en el elemento subjetivo de la
sancion serfa visto como positivo,
Entendemos ~ deberfa  recogerse la exigiendo cuando menos negligencia

caducidad de la accion, disponiendo la
Administracién de un plazo para incoar
los expedientes a partir de que conozca
el hecho sancionable y hayan finalizado
todas las diligencias de inspeccion y, en
su caso, los andlisis iniciales,
contradictorios y dirimentes.

El plazo de caducidad del
procedimiento sancionador esta
recogido en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comin y en el
Reglamento para el ejercicio de la
potestad sancionadora; sin embargo, asi
como los efectos de la caducidad de la
accién estan recogidos en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun,
no se regula su plazo, que deberia
recogerse en esta ley para mayor
seguridad juridica del Administrado.

Se alega con respecto al articulo 28
que "hay que tener en cuenta la
definicion de envasador o embotellador
como propietario del vino para no
otorgar la responsabilidad a personas
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leve.

ARTICULO 33

Infracciones graves. Puntol Resulta
excesivo que ademds de pagar la
sancion sino se arranca la plantacion se
pierda el aval. El aval se solicita para
que se cumpla el arranque y si el
interesado no lo hace lo realiza la
Administracion con cargo a dicho aval.

ARTICULO 34

Se otorga la responsabilidad al
propietario de la parcela que puede no
ser el titular de la plantacion.

Conviene aclarar el contenido del
apartado 4 por las dudas que plantea
como es entre otras las de, jdonde van
las uvas de vifia no inscrita plantada
antes del 1 de septiembre de 1998?.
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ARTICULO 41

Punto 9.- Es duro aceptar como
infraccion grave la tenencia o posesion
de maquinaria o Wtiles que no se
utilizan parece mas logico sustituir la
palabra “posesion” por “uso”.

ARTICULO 48

Punto 4.- La historia del mundo
vitivinicola demuestra que existen
dientes de sierra de los precios de la uva
y el vino y que dichos precios son
conocidos a lo largo de la campafia. Por
dicha causa se podria cuantificar la
sancion teniendo en cuenta el precio de
la campafia en que se comete y no la
anterior.

ARTICULO 50

El decomiso se trata en el articulo 50
para afirmar que no se trata de una
sancidn accesoria.

No obstante ha de quedar claro que en
el caso de producciones irregularmente
obtenidas 0 cultivadas, o de
producciéon fraudulenta o no apta, se
establecera, en todo caso, el decomiso
de esa produccion.

V° B° El Pyesidente

Fdo.: Fgo. Javi
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ARTICULO 51

En este articulo se hace referencia a una
responsabilidad que se contraec por el
hecho de no firmar el acta.

Esta responsabilidad no deja se ser
atipica si se atiende a la circunstancia de
que no se recoge en otros sectores del
ordenamiento juridico administrativo y
tampoco se concreta el alcance de la
misma en el texto del proyecto de Ley
dictaminado.

ARTICULO 53

No se prevén las consecuencias de la
falta de comunicacion al interesado
transcurridos los 45 dias habiles
siguientes a la retencion cautelar de
mercancias por el inspector. Deberia
recogerse en este mismo articulo que,
transcurrido este plazo sin que se
confirme la retenciébn por el 6rgano
competente para la iniciacion del
procedimiento, se entendera levantada
la retencion.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto de Ley 2/2002 de
Vitivinicultura de La Rioja, aprobado
por unanimidad de los presentes del
Pleno del Consejo Econdémico y Social
de La Rioja en sesién extraordinaria
celebrada el dia 26 de junio de 2002.

El Secretario General
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