CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE VIVIENDA DE LA
RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Promoci6n, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras, Transporte y
Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno extraordinario celebrado
en fecha 22 de diciembre de 2005, aprueba por mayoria de los miembros presentes el
siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 7 de diciembre de 2005 tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacion para elaborar,
por tramite de urgencia, el Dictamen
sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Vivienda de La
Rioja.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno del Consejo, la

Comision Permanente en su reunion
extraordinaria celebrada el dia 16 de
diciembre de 2005, acord6 admitirlo a
tramite remitiéndolo a la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia,
Desarrollo  Regional,  Agricultura,
Infraestructuras, Transporte y Medio
Ambiente, para la elaboracion del
correspondiente Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de
sesenta articulos, cinco disposiciones
adicionales, disposicion transitoria
unica, disposicion derogatoria unica y
cinco disposiciones finales.

CAPITULO L- DISPOSICIONES
GENERALES

DICTAMEN 13-2005

Comprende los articulos del 1 al 14
donde se regula el objeto y ambito de
aplicacion, se establecen definiciones,
los ciudadanos beneficiarios de las
ayudas del Plan, las actuaciones
protegidas, la duracion del régimen de
proteccion de las viviendas protegidas y
la limitacion del precio de las viviendas
usadas, los precios maximos de venta, el
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computo de los ingresos familiares, las
ayudas financieras a la vivienda, los
préstamos convenidos, la subsidiacion
de los préstamos convenidos, las
condiciones generales para acceder a las
ayudas financieras a la vivienda en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, los compradores que acceden
por primera vez a la vivienda en
propiedad, el destino y ocupacion de las
viviendas y los  efectos  del
incumplimiento.

CAPITULO IL.- PLAN DE
VIVIENDA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA
SECCION 1° VIVIENDA EN
PROPIEDAD

Esta Secciéon la inicia, a modo de
introduccion, el articulo 15, que regula
las condiciones generales de acceso
tanto a la vivienda protegida como a las
ayudas.

Subseccion 1°. Vivienda Nueva
Formada por los articulos que van del
16 al 23 donde se establecen las clases
de viviendas protegidas de nueva
construccion para venta, los precios
maximos de venta de las viviendas de
nueva construccion, los  precios
maximos de las viviendas protegidas en
segundas y posteriores transmisiones,
las subvenciones, el célculo de la renta
anual vy de la renta destinada a la
adquisicion de vivienda, y el calculo y
las caracteristicas de la subvencion.
Subseccion 2°. Vivienda Usada
Comprende los articulos que van del 24
al 26, en los cuales se regulan el &mbito
de las actuaciones en esta materia, los
precios maximos de adquisicion de
viviendas usadas y las ayudas.
Subseccion 3*. Hipoteca Joven

La integran los articulos que van del 27
al 31 y en ellos se regulan la hipoteca
joven de La Rioja, las condiciones de la
vivienda, los  beneficiarios, las
condiciones del préstamo y las ayudas.
SECCION 2*, REHABILITACION
Comprendida por los articulos que van
del 32 al 42 distribuidos, a su vez, en 5
Subsecciones. Los articulos 32 y 33
regulan ambito y condiciones generales
de las actuaciones de rehabilitacion, y
conceptos generales para la financiacion

de actuaciones de rehabilitacion,
respectivamente.

Subseccion 1%, Rehabilitacion de
edificios

Integrada por los articulos 34 y 35, los
cuales establecen las ayudas financieras
de la Comunidad Auténoma de La Rioja
y las condiciones para acceder a las
mismas.
Subseccion 27
viviendas aisladas
Esta compuesta por los articulos 36 y 37
donde se indican las condiciones para
acceder a las ayudas asi como su limite
maximo.

Subseccién 3% Areas de rehabilitacion
integral autonémicas

Los articulos 38 y 39 establecen el
concepto y las ayudas financieras,
respectivamente.

Subseccién 4°. Areas de rehabilitacion
autonémicas de centros histéricos
Comprendida por los articulos 40 y 41
establece el concepto y las ayudas
financieras para este tipo de
rehabilitacion.

Subseccion 5. Rehabilitacion en el
medio rural

Compuesta, Gnicamente, por el articulo
42 que regula esta clase de
rehabilitacion.

SECCION 3*. ARRENDAMIENTO

Rehabilitacion de

DICTAMEN 13-2005 2 \Y/

CES

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.° DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 ® FAX 941 249 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA)




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

Subseccién 1*. Acceso de los
ciudadanos a viviendas en
arrendamiento

Integrada por los articulos que van del
43 al 47 y en los que se regulan las
condiciones para obtener ayudas, el
calculo de la renta anual y de la renta
destinada al alquiler de la vivienda, y el

vivienda de nueva construccion, la
vivienda usada, la rehabilitacion, la
gestion de ayudas a los inquilinos, la
gestion de la hipoteca joven y la gestion
de la bolsa de vivienda en alquiler.

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA,

célculo y las caracteristicas de la SEGUNDA.
subvencion. TERCERA.
Subseccion 2*. Alquiler con opcién a CUARTA.
compra QUINTA.
Los articulos 48, 49 y 50 establecen las
promociones en régimen de alquiler con DISPOSICION TRANSITORIA
opcion a compra, sus clases y sus UNICA
condiciones, respectivamente.
Subseccion 3°. Bolsa de vivienda en DISPOSICION DEROGATORIA
alquiler UNICA
Comprende los articulos que van del 51
al 54 donde se regula el objeto, las DISPOSICIONES FINALES
condiciones de la vivienda, los PRIMERA.
beneficiarios y las ayudas. SEGUNDA.
TERCERA.
CAPITULO TIL- GESTION PLAN CUARTA.
DE VIVIENDA QUINTA.

Integrado por los articulos que van del
55 al 60, en los cuales se sefialan la

111. MARCO COMPETENCIA

Nuestro actual texto constitucional
proclama el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada en el articulo
47 como derecho de todos los espafioles
en el devenir social y economico del
pais. Este precepto constitucional se
encuadra dentro de los “principios
rectores de la politica social y
econdomica” afiadiendo que “los poderes
publicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del
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suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulacion.

La comunidad participarda en las
plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos”.
Ademéas, en la distribucion de
competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas el articulo
148.1.3% de la Constitucion sefiala que
“Las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en las siguientes
materias: Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda”.
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Es, por tanto, el articulo 8.uno.16 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, el
que otorga a la Comunidad Auténoma

la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

V.-OBSERVACIONES GENERALES

Seria necesario que la Comunidad
Auténoma de La Rioja fijara el
coeficiente contemplado en el articulo
20 del Plan Nacional de Vivienda 2005-
2008 (RD 801/2005, de 1 de julio),
relativo a los precios maximos de las
viviendas protegidas en las segundas y
posteriores transmisiones. Se considera
adecuado la fijacion de dicho
coeficiente en "2", en aras de conseguir
una verdadera potenciacion del mercado
de la vivienda protegida.

En relacion con la vivienda protegida en
alquiler con opcién de compra, tanto a 5
como a 10 afios, y su precio maximo de
venta, se cree conveniente que el precio
maximo de la transmision sea el
resultado de multiplicar la superficie
util de la vivienda por el doble del
moOdulo aplicable a la vivienda
protegida de precio general en el
momento de la transmision.

Se propone incluir al colectivo de
personas con discapacidad en todos los

por nombrarlo completamente al
principio y, posteriormente, aparezca si
se quiere solo en abreviatura.

Seria conveniente que todas las
referencias que aparecen en el texto del
Proyecto a la Consejeria de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes se
sustituyeran por Consejeria competente
en materia de vivienda, asi se evitarian
posibles modificaciones en caso de
cambio de denominacion de esta
Consejeria.

La continua mencion que se hace en el
texto del Proyecto a “la normativa
autonémica de  aplicacién”  sin
especificar nada mas podria provocar
inseguridad juridica para el ciudadano
que pretenda interpretar este Plan.

En la Subseccion 2* de la Seccion 3*
denominada “Alquiler con opcién a
compra” aparece continuamente la
expresion “opciébn a compra’. Se
sugiere sustituirla por la expresion

preceptos en los que se regulan “opcion de compra” que es mas
condiciones mas ventajosas para correcta.

colectivos con mas dificultades

economicas, tales como jovenes, Deberia subsanarse la ausencia de titulo

familias numerosas, mayores de 65
afios, etc. Téngase en cuenta en los
articulos 19, 22, 35, 37,39 y 44.

Se sugiere que las alusiones que se
hacen al Indicador Phblico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) sean mas
homogéneas, de tal manera que se opte
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en diferentes articulos; tales como 36,
37y 42.

Falta el titulo en las Disposiciones
Adicionales, Transitorias, Derogatorias
y Finales. Igualmente, se propone su
introduccion.
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Se propone la siguiente redaccion para
el articulo 3: “Podran ser ciudadanos
beneficiarios de las ayudas del Plan en
la Comunidad Auténoma de La Rioja,
ademas de los que se encuentren en las
situaciones previstas en el articulo 3 del
Plan Estatal 2005-2008, las familias
cuyos ingresos familiares  sean
inferiores a 1,5 veces el Indicador
Pablico de Renta de Efectos Miultiples
(IPREM) que se consideraran como de
proteccion preferente”.

El articulo 4 punto 2 prevé como
actuaciones protegidas “el fomento de
medidas para facilitar el acceso a
viviendas libres como la hipoteca joven
de La Rioja o instrumentos similares”.
Esto ultimo debiera concretarse mas v,
sobre todo, si se tiene en cuenta que a lo
largo del texto no se establece ningin
instrumento similar a la hipoteca joven.

En el parrafo tercero del articulo 6
deberia sefialarse, al remitir al Real
Decreto 801/2005, el articulo 6.4 del
mismo.

En el parrafo segundo del articulo 9
parece que existe un error en el Plan
Estatal de Vivienda mencionado; no
seria el Plan 2002-2005 sino el Plan
2005-2008.

Se cree conveniente que la referencia
que en el parrafo tercero del articulo 11
se hace al Decreto 12/1992, de 2 de
abril, de normas reguladoras del
procedimiento de concesion y gestion
de subvenciones y ayudas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja
debiera matizarse aludiendo, también, a

DICTAMEN 13-2005

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (tal y como se
seflala en el articulo 14). Esta Ley
General de Subvenciones establece en
su disposicion transitoria primera que:
“]1. - En el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Ley se
procedera a la adecuacion de la
normativa  reguladora de las
subvenciones al régimen juridico
establecido en la misma.

2. - Si en el plazo sefialado en el
apartado anterior no se procediera a la
adecuacion de la normativa reguladora
de las subvenciones, esta Ley sera de
aplicacion directa”.

Teniendo en cuenta que en nuestra
Comunidad Auténoma todavia no ha
tenido lugar dicha adecuacion sera de
aplicacion esta Ley y el Decreto
mencionado en todo lo que no le
contradiga.

En el parrafo primero del articulo 12
deberia -aparecer “Plan Estatal 2005-
2008” en lugar de “Plan Estatal 2002-
2005”.

El articulo 14 remite a la Ley 38/2003,
de 17 de diciembre, General de
Subvenciones cuando es de fecha de 17
de noviembre.

El articulo 18 se titula “ Precios
maximos de las viviendas protegidas en
segundas y posteriores transmisiones,
tanto nuevas como usadas” cuando este
precepto esta dentro de la Subseccion 17
de la Seccion 1* que regula, inicamente,
la vivienda nueva.
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En el articulo 24 se establece el ambito
de las actuaciones protegibles en
materia de viviendas wusadas, sin
embargo parece mas adecuado utilizar
el término “protegidas” en lugar de
“protegibles” ya que son las actuaciones
protegidas las que se regulan tanto en
este Plan como en el estatal.

El articulo 26, al regular las ayudas de
la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el acceso en propiedad a viviendas
usadas, remite a las dispuestas para el
acceso a la vivienda de nueva
construccion en propiedad. ;Cudl seria
este precepto? Se cree que la remision
es al articulo 19 pero seria mejor
precisarlo con mas claridad.

Por otro lado, se ha olvidado el adjetivo
“protegida” en esta remision a la
vivienda de nueva construccion en
propiedad.

El articulo 27 no aporta nada; faltaria
una definicion de lo que se entiende por
hipoteca joven de La Rioja. Igualmente,
se hace extensiva esta observacion al
articulo 51.

En el articulo 34 falta por determinar
los preceptos del Real Decreto
801/2005, de 1 de julio; observacion
que se extiende al articulo 36.

En el articulo 40 existe una remision al
articulo 50 del Real Decreto 801/2005,
de 1 de julio, cuando la correcta parece
ser al articulo 51 del mismo.

En el articulo 43 se sugiere precisar la
frase: “que en ningun caso podran tener
su formacién académica como actividad
principal” ya que puede ser susceptible
de interpretarse de forma equivoca. Si

DICTAMEN 13-2005

6

lo que se pretende es excluir de estas
ayudas a los estudiantes y, en caso de
que asi fuera, deberia mantenerse como
beneficiarios de ayudas al alquiler a los
becarios y postgrados. De igual manera
seria conveniente aclarar qué es lo que
se entiende por actividad principal, si se
refiere a términos de ocupacion
profesional por tiempo dedicado a ella,
econdmico fiscales u otros posibles.

El parrafo primero del articulo 47
establece que se abonard “con caracter
semestral la diferencia entre la renta
destinada a la adquisicion de vivienda y
la renta anual del piso alquilado”
mientras que el articulo 46 define la
subvencion como “la diferencia entre la
cuota de alquiler neta y la renta
ponderada  conforme al  parrafo
anterior”. Por tanto, en este caso
existirian dos definiciones distintas de
lo que se entiende por subvencion.
Llama la atencién en este precepto que,
tras establecerse en el primer parrafo el
reconocimiento de la subvencion por un
periodo de dos afios, el parrafo segundo
sefiale que, tras el periodo inicial, podra
concederse “por otro periodo de otros
tres afios”.

En el apartado ¢) del articulo 50 seria
mas conveniente referirse a la vivienda
protegida

de precio
confusiones.
En lo que respecta a lo recogido en este
precepto relativo a que el 50% del pago
efectuado como alquiler sea reconocido
como parte del pago en la compra de la
vivienda, se considera necesario de cara
a la seguridad economica de las
empresas, fijar un maximo de afios de
alquiler que puedan computar como

general para  evitar
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pago adelantado. Por ello, se propone la
inclusion del siguiente parrafo en la
letra ¢) de este articulo: “Como parte
del pago de dicho precio se reconocera
como maximo el 50 por ciento de las
cantidades desembolsadas durante el
arrendamiento de los tres ultimos afios
en concepto de renta, siempre que el
inquilino efectivamente haya
permanecido esos tres afios en alquiler,
puesto que en caso de ser inferior a tres,
solo se le reconocera los que realmente
haya permanecido en arrendamiento”.

En el apartado 3 del articulo 54 se
contempla como penalizacion la baja
forzosa del Registro de Solicitantes de
Vivienda Protegida de los arrendatarios
que no paguen durante tres O mas
mensualidades no parece coherente.
Seria mas adecuada la prohibicion de
una nueva inscripcion en la Bolsa de
Vivienda en Alquiler por un plazo
determinado y, en todo caso, la
penalizacion en ambos.

En el Capitulo III se echa de menos un
precepto dedicado a la gestion de
ayudas a los propietarios que arrienden
su vivienda (articulo 54).

V° B° El Presidente

- ) -‘ )

_—/.

\

YR e

~Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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En la Disposicion Adicional Primera
seria conveniente especificar que las
entidades de crédito son las que
suscriban convenios con la Consejeria
competente en materia de vivienda.

En la Disposicién Adicional Quinta se
propone mejorar la redaccion de la
siguiente forma: “El plazo méximo para
dictar y notificar la resolucion de
concesion de las ayudas recogidas en el
presente Decreto es de tres meses a
contar desde la presentacién de la
solicitud y documentacion completa”.

En la Disposicion Final Primera
deberia aparecer “Plan Estatal 2005-
2008” en lugar de “Plan Estatal 2002-
2005”.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan de
Vivienda de La Rioja, que se informa
favorablemente, aprobado por mayoria
por el Pleno del Consejo Econoémico y
Social en  sesion  extraordinaria
celebrada el 22 de diciembre de 2005.

FlSecretario

Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

En el parrafo segundo del articulo 6 deberia aparecer el verbo en plural, es decir,
“podran” en lugar de “podra”.

En el articulo 16 deberia aparecer “Protegida” en vez de “Protegidas” al hacer
referencia al Registro de Solicitantes de Vivienda.

En el articulo 17 aparece “comunidad” en lugar de “Comunidad Auténoma de La
Rioja”.

€C_3

En el articulo 32 sobra la conjuncion “y” en “las actuaciones de rehabilitacion y que
deben cumplir”.

En el articulo 54 apartado 2 requisito segundo procede eliminar “una” delante de “cada
uno de los titulares si éstos son varios”.

En la Disposicion Adicional Segunda se aconseja eliminar “se,” inmediatamente
después del Ministerio de Vivienda y la coma detras del verbo “atendra”.
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