CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE LAS VIVIENDAS
DE PROTECCION PUBLICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras, Transporte y
Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno extraordinario celebrado
en fecha 22 de diciembre de 2005, aprueba por unanimidad de los miembros presentes
el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 7 de diciembre de 2005 tiene Funcionamiento Interno del Consejo, la
entrada, en este Consejo Economico y Comision Permanente en su reunion
Social, la documentacion para elaborar, extraordinaria celebrada el dia 16 de
por tramite de urgencia, el Dictamen diciembre de 2005, acordd admitirlo a
sobre el Proyecto de Decreto relativo al tramite remitiéndolo a la Comisién de
Régimen de las Viviendas de Proteccion Trabajo de Promocion, Economia,
Publica de la Comunidad Autéonoma de Desarrollo  Regional,  Agricultura,
La Rioja. Infraestructuras, Transporte y Medio
De conformidad con lo dispuesto en el Ambiente, para la elaboracion del
Reglamento de  Organizacion y correspondiente Proyecto de Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de

diecisiete articulos, una disposicion PREAMBULO

adicional, dos disposiciones transitorias, i

una disposicion derogatoria y una CAPITULO L- DISPOSICIONES
disposicion final. GENERALES
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Comprende los articulos del 1 al 3

donde se regula el objeto y ambitos de
aplicacion, la extincion del régimen de
proteccion y la superficie util minima.

Comprende el articulo 13 donde se
recoge las transmisiones intervivos.

CAPITULO V.- CANTIDADES A
CUENTA

CAPITULO IL- ) Lo integran los articulos 14 y 15
DESCALIFICACION regulando la entrega de cantidades a
VOLUNTARIA DE LAS cuenta y la autorizacion administrativa

VIVIENDAS DE PROTECCION
PUBLICA

Comprende los articulos del 5 al 11, los
cuales recogen la descalificacion
voluntaria, los plazos, la constancia de
limitacion de descalificacion, la
devolucion de ayudas y exenciones, el
procedimiento para la descalificacion
voluntaria, la desestimacion y la
resolucion de descalificacion.

CAPITULO IIL- LIMITACIONES A
LA FACULTAD DE DISPONER
Integrado por el articulo 12, que hace
referencia a la prohibicion y a los
limites a la facultad de disponer.

previa, respectivamente.
CAPITULO VIL- PRECIOS
MAXIMOS DE VENTA

Compuesto por los articulos 16 y 17, los
cuales delimitan el precio maximo de
venta en primera transmision y el precio
de viviendas de proteccion publica en
segundas o posteriores transmisiones.

DISPOSICION ADICIONAL
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.

SEGUNDA.

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICION FINAL
CAPITULO IV.- CONDICIONES
DE LAS SEGUNDAS
TRANSMISIONES

Nuestro actual texto constitucional
proclama el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada en el articulo
47 como derecho de todos los espafioles
en el devenir social y econdomico del
pais. Este precepto constitucional se
encuadra dentro de los “principios
rectores de la politica social y
econdmica” afiadiendo que “los poderes
publicos promoveran las condiciones
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necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulacion.

La comunidad participard en las
plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos”.
Ademas, en la distribucion de
competencias entre el Estado y las
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Comunidades Auténomas el articulo
148.1.3* de la Constitucion sefiala que
“Las Comunidades Autonomas podran
asumir competencias en las siguientes
materias: Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda”.

El nuevo plazo para la descalificacion
voluntaria de 25 afios parece razonable
por el proposito de mantener el maximo
tiempo posible la finalidad de
proteccion publica para la que fueron
construidas las viviendas.

En lo que respecta a la superficie util de
las viviendas (45 metros cuadrados
utiles en venta y 40 en arrendamiento)
no se entiende la distincién entre venta
y alquiler. Se propone, por tanto, una
unificacion de la superficie util minima
en 45 nmetros cuadrados con
independencia de su régimen.

En el quinto parrafo del Preambulo en
la referencia que se hace al Decreto
13/2001 debe aparecer de fecha “16 de
marzo” en lugar de “11 de febrero”, esta
ultima es la que marca el limite para que
una vivienda pudiera descalificarse a los
10 o 15 afios pero no es la fecha del
Decreto.

Se propone la introduccion de una letra
c) en el articulo 3 con la siguiente
redaccion: “El plazo de duracion del
régimen legal de las viviendas de
proteccion oficial para arrendamiento,
concluird al transcurrir totalmente el
periodo establecido en la normativa
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Es, por tanto, el articulo 8.uno.16 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, el
que otorga a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.

La referencia que se hace en algunos
preceptos a la normativa sobre
viviendas de proteccion oficial no queda
clara si es a la autonomica a la estatal o
a ambas. (Articulos 4 y 17).

Las Disposiciones Adicionales,
Transitorias, Derogatorias y Finales
aparecen todas ellas sin titulo. Es
conveniente que se enuncien para una
mayor claridad y una mejor
presentacion  de las  mismas.

aplicable para la amortizacion del
préstamo cualificado obtenido para su
promocion o, en caso de no existir dicho
préstamo, al transcurrir el plazo
establecido en la correspondiente
calificacion definitiva y de acuerdo con
el Plan de Vivienda que corresponda”.

En el articulo 8 se propone sustituir
“con caracter previo” por “en un plazo
establecido con posterioridad a la
resolucion provisional de estimacion”
en lo referido al reintegro de las ayudas
recibidas. Se considera mas practico y
justo que las devoluciones se hagan una
vez que existe una resolucion concreta,
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aunque sea provisional, y no antes. Asi
mismo, efectuada la devolucion de
todas las cantidades se procederia a
resolver definitivamente.

En el articulo 9 apartado 1 letra b) se
sugiere la eliminacion del ultimo
parrafo y que el pronunciamiento del
inquilino no condicione la continuidad
del procedimiento sin perjuicio de la
salvaguarda de sus intereses. Es decir,
se considera conveniente la existencia
de audiencia al inquilino pero no que
tenga la facultad de terminar el
procedimiento respetando en todo caso
los derechos inherentes al contrato.

Por otro lado, no se entiende la razon de
porqué se exige la devolucion de las
cantidades sefialadas en las letras ¢) y g)
cuando todavia no se conoce el sentido

En el articulo 12 apartado 3 letra a)
deberia suprimirse “estatales” si lo que
se quiere decir es que no deberan
devolverse las ayudas percibidas en
general (estatales y/o autondmicas) ya
que de lo contrario se entiende que las
unicas ayudas que no habria que
devolver serian las estatales pero si las
autonomicas.

En el apartado 4 de este articulo podria
existir una contradiccion con la
excepcion recogida en el apartado 3
letra a), a menos que la referencia que
se hace a “Administracion o
Administraciones concedentes” sea a la
autondémica y/o municipal.

En el resto de excepciones recogidas en
el apartado 3 no queda claro si las
ayudas estatales percibidas estarian
sujetas a devolucion o no. Por un lado,
si se hace extensible lo indicado en la

de la resolucion que termine el letra a) pareceria que no pero, por otro
procedimiento. En caso de una lado, si se atiende a lo establecido en el
resolucion desestimatoria, Lqué apartado 4 se entenderia que si.

ocurriria con esas cantidades ya En el apartado 7 de este precepto se
devueltas?. entiende que esta obligacion se extiende

En el articulo 11 apartado 1 no parece
conveniente que la resolucion de
concesidon o denegaciOn tenga caracter
discrecional. En aras de la seguridad
juridica todo propietario que solicite la
descalificacion tendria que obtener una
resolucion estimatoria si cumple los
requisitos y se tramita el procedimiento
correctamente.

Esta misma observacion es extensiva a
la discrecionalidad sefialada en el
articulo 5.

En este mismo apartado 1 se propone
sustituir “valorard” por “comprobara”
en la frase “La Direccion General de
Vivienda de la Comunidad Auténoma
valorara la solicitud (...)”.
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también a las escrituras realizadas
directamente  sin  contrato  previo
contempladas en el articulo 7 de este
Proyecto. De todas formas no estaria de
mas hacerlo constar expresamente.

En el articulo 13 se observa falta de
coherencia entre su titulo y  su
contenido puesto que si lo que se
pretende es regular también las cesiones
de uso se deberia indicar que es lo que
ocurre con las mismas una vez
solicitada la autorizacion.

En el articulo 14 seria adecuado que se
contemplara la obligacion por parte de
los promotores de vivienda protegida de
poner en conocimiento de la
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Administraciéon el namero de cuenta y
la entidad en la que se depositan las
cantidades a cuenta entregadas.

El articulo 17 deberia titularse “precio
maximo de wventa de viviendas de
proteccion publica en segundas o
posteriores transmisiones” ya que lo que
se regula es precisamente este precio
maximo.

No se entiende la razén de ser de la
Disposicion Adicional, por tanto, se

V° B°El Presidente >

- I —

i

‘Fdo - Luis Fernando Ruiz Rivas
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propone mejorar la redaccion con el fin
de facilitar su interpretacion.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se regula el régimen
de las viviendas de proteccion publica
de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, que se informa favorablemente,
aprobado por unanimidad por el Pleno
del Consejo Econémico y Social en
sesion extraordinaria celebrada el 22 de
diciembre de 2005.

FEl Secretario

, &
P
A
B

' Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

Tras “se acuerda aprobar el siguiente” del Preimbulo, y antes del Capitulo I, faltaria
DECRETO.

-

En el articulo 12 apartado 3 letra b) falta un espacio en “delpréstamo”, y en el apartado
8 “notarios” deberia figurar en maytscula, al igual que ocurre con “Registradores”.

Todas las alusiones que se hacen en este texto a “decreto” y a “administracion” deberian
aparecer en mayuscula.
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