CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA R10JA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
PROFESIONALES ADQUIRIDAS POR EXPERIENCIA
LABORAL AST COMO POR ViAS NO FORMALES DE
FORMACION EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno
del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en fecha 30 de noviembre de 2010, aprueba
por unanimidad de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

- ANTECEDENTES

Con fecha de 15 de noviembre de 2010 De conformidad con lo dispuesto en el
tiene entrada, en este Consejo Reglamento  de  Organizacién y
Econdmico y Social, la documentacion Funcionamiento Interno del Consejo, la
para elaborar el Dictamen sobre el Comisién Permanente, en su reunion
Proyecto de Decreto por el que se ordinaria celebrada el dia 19 de
establece el procedimiento para el noviembre de 2010, acordé admitirlo a
reconocimiento de las competencias tramite remitiéndolo a la Comisién de
profesionales adquiridas por experiencia Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e
profesional asi como por vias no Integracion Social, para la elaboracion
formales de formacién en el ambito de del correspondiente  Proyecto  de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, Dictamen.

remitida por la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo.
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I.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de un
preambulo, veinticuatro articulos, una
disposicion adicional, y tres
disposiciones  finales. ~ Todo ello
estructurado de la siguiente forma:

Predmbulo

Capitulo 1. Objeto, concepto, finalidad,
principios, estructura y referentes del
procedimiento

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Concepto

Articulo 3. Finalidad del procedimiento

Articulo 4. Principios del procedimiento
Articulo 5. Estructura, organizacion y
gestion del procedimiento. Instrumentos
de apoyo

Articulo 6. Referentes de la evaluacion
y de la acreditacion

Capitulo II. Informacién y orientacion
Articulo 7. Informacion y orientacion
Capitulo III. Convocatoria, inscripcion
y admision de candidatos

Articulo 8. Convocatorias

Articulo 9. Requisitos de acceso
Articulo 10. Solicitud de inscripcion
Articulo 11. Admision de candidatos
Capitulo IV. Instruccion y resolucion
Articulo 12. Fase de asesoramiento
Articulo 13. Fase de evaluacion
Articulo 14. Fase de acreditacion y
registro de la competencia profesional

Articulo 15. Efecto de las acreditaciones
obtenidas

Articulo 16. Del plan de formacién
Articulo 17. Organo responsable del
procedimiento

Articulo 18. Sedes para la realizacion de
las diferentes fases

Capitulo V. Asesores y evaluadores
Articulo 19. Habilitacion de asesores y
evaluadores

Articulo 20. Selecciéon y nombramiento
de asesores y evaluadores para la
ejecucién de las  convocatorias.
Retribuciones

Articulo 21. Funciones de los asesores

Articulo 22. Funciones de los
evaluadores
Articulo 23. De la comision de
evaluacion

Capitulo VI. Presupuesto

Articulo 24. Asignacién presupuestaria
Disposiciéon adicional tmica. De la
gestion de calidad

Disposicién final primera. Modificacion
de la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Empleo, de 21 de febrero de
2007, por la que se aprueba la relacion
de ficheros de datos de caracter personal
del Servicio Riojano de Empleo
Disposicién final segunda. Habilitacion
de desarrollo

Disposicién “final tercera. Entrada en
vigor

111.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 27 de la Constitucion
Espafiola  establece el  derecho
fundamental de todos los espafioles a la
educacion; derecho que sera garantizado
por los poderes publicos.
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El articulo 149.1.30 de la Constitucién
Espafiola establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre las normas
basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el
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cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

El articulo 149.1.7 de la Constitucion
Espafiola establece que el Estado tiene
competencia exclusiva en la legislacion
laboral; sin perjuicio de su ejecucion
por los 6rganos de las Comunidades
Autonomas.

El articulo 3.5 de la Ley Orgénica
5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién
Profesional, dispone que uno de los
fines del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion
Profesional es evaluar y acreditar
oficialmente la cualificacion profesional
cualquiera que hubiera sido la forma de
su adquisicion.

FEl articulo 8.2 de la misma Ley
Orginica regula la evaluacion 'y
acreditaciéon de las competencias
profesionales adquiridas a traves de la
experiencia laboral o de vias mno
formales de formacion.

Es el Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral el que regula el
procedimiento para la evaluacion 'y
acreditacion de las  competencias
profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no
formales de formacién, que indica el
anterior articulo.

Por su parte, el articulo 10.Uno del
Estatuto de Autonomia de La Rioja
atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
27 de la Constitucion y de las Leyes
Organicas que conforme al apartado 1
del articulo 81 de la misma lo
desarrollen y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el
nimero 30 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion y de la alta
inspeccién para su cumplimiento y
garantia.

El articulo 11.Uno.3 del mismo Estatuto
de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma de La Rioja la ejecucion de
la legislacion del Estado en materia
laboral. De conformidad con el nimero
7 del apartado 2 del articulo 149 de la
Constitucién, corresponde al Estado la
competencia sobre legislacién laboral y
alta inspeccion.

En el ejercicio de estas competencias, la
Comunidad Auténoma elabora el
proyecto de Decreto que se somete a
Dictamen.

[V.-OBSERVACIONES GENERALES

El Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral regula el
procedimiento para la evaluacién y
acreditacion de las competencias
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profesionales adquiridas a través de la
experiencia laboral o de vias no
formales de formacién, y tiene alcance
y validez en todo el territorio del
Estado.
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Ademas, su Disposicion Final Tercera
establece que, a partir de su entrada en
vigor, las Comunidades Autonomas
iniciaran las actuaciones necesarias para
que se implante en el plazo méximo de
un afo.

Teniendo en cuenta lo anterior y que la
entrada en vigor del mismo tuvo lugar
el 26 de agosto de 2009, la Comunidad
Autéonoma de La Rioja debia haber

PREAMBULO

En el primer parrafo del preambulo,
deberia indicarse tras la referencia al
articulo 149, que se trata de la
Constitucion para evitar confusiones, y
tal y como aparece en el tenor literal del
articulo 10.Uno del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

Se echa en falta en el preambulo la
referencia al articulo 11.Uno.3 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja que
es el que otorga a la Comunidad
Auténoma la funcién ejecutiva en
materia laboral, de conformidad con el
nimero 7 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia sobre legislacion
laboral.

En el penaltimo parrafo de este
predmbulo, vuelve a hacerse referencia
a la creacién del Departamento de
Cualificaciones Profesionales.
Departamento que no consta que haya
sido creado aun, aunque sus funciones
las asuma la Seccién de Programacion
Formativa y Cualificaciones
Profesionales.

Serfa conveniente que se agilizara la
elaboracién de la norma por la que se
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aprobado el Proyecto de Decreto, que se
estd dictaminando, antes del 26 de
agosto de 2010.

Por otro lado, convendria plantear la
posibilidad de establecer un sistema de
incompatibilidades para evitar
supuestos de manifiesta amistad o
enemistad entre el asesor y/o evaluador,
y el solicitante.

aprueba el Departamento de
Cualificaciones de La Rioja.

ARTICULO 1

Se propone, en este articulo, completar
su enunciado, afiadiendo ‘“ambito de
aplicacién” puesto que, ademas del
objeto, se establece en ¢l su ambito de
aplicacion.

ARTICULO 4

Parece oportuno incluir, en este
precepto, la referencia al articulo 6 del
Real Decreto ya que es éste el que
desarrolla los principios del
procedimiento que regula este Proyecto.

ARTICULO 9

En el apartado 1.d) de este precepto,
deberia remitirse al articulo 8.3.b) en
lugar de al articulo 9.2.b), ya que es en
¢l donde se sefialan los supuestos a los
que hace referencia el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia
laboral.

ARTICULO 10
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En el apartado 3 de este articulo, seria
aconsejable indicar la fecha del Acuerdo
de Consejo de Gobierno, sefialando que
es de 26 de octubre de 2007. Asi como
completar la referencia al régimen
especial de trabajadores, afiadiendo que
son auténomos o por cuenta propia.

ARTICULO 12

El apartado 1 del articulo 12 establece
solo el asesoramiento  presencial
mientras que el articulo 15.1 del Real
Decreto 1224/2009, de 17 de julio,
contempla, ademas, el asesoramiento de
forma telematica. Por tanto, se propone
incluir éste ultimo, aunque de momento
no se lleve a cabo pero de cara a un
futuro.

ARTICULO 14 ,

En el apartado 4, se propone enunciar
correctamente la Ley Organica de
Educacién, indicando primero la fecha
y, luego, el nombre.

ARTICULO 17

En el apartado 1 de este precepto, se
hace una remisién al articulo 5.3 del
Proyecto cuando la remision deberia ser
al articulo 5.2, que es el que establece el
Departamento de Cualificaciones como
drgano responsable de la organizacion y
gestion del procedimiento.

ARTICULO 19

En el apartado 1 de este articulo, seria
conveniente indicar la fecha completa
del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 26 de octubre de 2007.

En el apartado 2.a).1°, se propone
eliminar “(...) perteneciente a los
Cuerpos de Catedraticos, Profesores
(...)” de tal forma que se leyera lo
siguiente: “Profesorado de ensefianza
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secundaria o Técnicos de formacion
profesional (...)". Y ello porque el
Cuerpo de Catedraticos ya no existe y
para que no quede excluido el
profesorado de la ensefianza concertada.

ARTICULO 21

Seria  aconsejable  realizar  una
clasificacion correcta de este articulo
puesto que aparece un apartado 1
cuando no hay mas que ese apartado y
la letra b) se utiliza para enumerar dos
funciones distintas.

ARTICULO 22

En este articulo, se vuelve a indicar un
apartado 1 cuando solo existe ese
apartado. Por tanto, deberia eliminarse
el nimero 1 o introducir los apartados
que faltan.

ANEXOII

En el anexo II, eliminar el nombre de la
persona que aparece en representacion
del Departamento de Cualificaciones de
La Rioja puesto que, posteriormente,
puede cambiar. :

ANEXO III

Siguiendo con el razonamiento de lo
propuesto para el articulo 19.2.a).1°, se
deberia modificar el Anexo III,
eliminando las casillas “profesorado de
los cuerpos de:” y “catedraticos”, para
mantener la concordancia con lo
establecido en este apartado.

En el cuadro Il de este mismo Anexo,
una vez aprobado el Proyecto, seria
aconsejable indicar a qué Decreto se
refiere.
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Tal es el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se establece el
procedimiento para el reconocimiento
de las competencias profesmnales
adquiridas por experiencia laboral asi
como por vias no formales de formacién

V° B° El Przﬁi’d’?{te

i e

Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, aprobado por
unanimidad por el Pleno del Consejo
Econémico y Social en sesion ordinaria
celebrada el 30 de noviembre de 2010.

Secretario ,
9

PR ,
P
- # st T

\\._/’/ i //

Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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