CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL JUEGO

DEL BINGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
extraordinario celebrado en fecha de 29 de julio de 2009, aprueba por unanimidad de

los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha de 10 de julio de 2009 tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Juego del Bingo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
remitido por la Consejeria de Hacienda.
De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion y

Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comision Permanente en su reunién
extraordinaria celebrada el dia 15 de
julio de 2009, acord6 admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisién de Trabajo
de Promocion, Economia, Desarrollo
Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente, para la
elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

I.- CONTENIDO|

El Proyecto de Decreto esta compuesto

de setenta y tres articulos, tres
disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una
disposiciébn ~ derogatoria y  dos
disposiciones  finales, todo ello

estructurado de la siguiente manera:
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PREAMBULO

TITULO L
GENERALES
CAPITULO 1. OBJETO Y AMBITO
CAPITULO II. REGIMEN JURIDICO
Y JUEGOS AUTORIZABLES

DISPOSICIONES
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TITULO IL. EMPRESAS Seccion Tercera: El bingo
AUTORIZADAS Y REGIMEN DE interconexionado
LAS AUTORIZACIONES Seccion Cuarta: El bingo simultaneo
CAPITULO 1. EMPRESAS Y CAPITULO II. EL BINGO
ENTIDADES TITULARES DE ELECTRONICO
SALAS DE BINGO CAPITULO III. AUTORIZACION DE
CAPITULO II. REGIMEN DE LAS FUNCIONAMIENTO DE OTRAS
AUTORIZACIONES DE LAS SALAS MODALIDADES Y PREMIOS
DE BINGO
Seccion  Primera: Inscripcién  de TITULO VI DEL REGIMEN

empresas de titulares de salas de bingo
Seccion Segunda: Autorizacion de

SANCIONADOR
CAPITULO I. INFRACCIONES

funcionamiento CAPITULO II. INSPECCION
TITULO III. DE LAS SALAS DE ,
BINGO Y DEL PERSONAL DISPOSICION ADICIONAL

CAPITULO L. CONCEPTO Y AFORO
CAPITULO II. CONDICIONES DE
LAS SALAS DE BINGO
CAPITULO TIL.
MATERIALES
CAPITULO IV. PERSONAL DE LAS

ELEMENTOS

PRIMERA. Habilitacion para desarrollo
DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA. Valor facial de los cartones
DISPOSICION ADICIONAL
TERCERA. Homologacion de material

SALAS DE BINGO DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. Validez de las

TITULO 1IV. ADMISION DE autorizaciones vigentes

JUGADORES Y DESARROLLO DE DISPOSICION TRNSITORIA

LAS PARTIDAS SEGUNDA. Homologacién de material

CAPITULO I ADMISION DE DISPOSICION TRANSITORIA

JUGADORES TERCERA. Comunicacion de premios

CAPITULO IL. REGLAS Y
DESARROLLO DE LAS PARTIDAS

TITULO V. JUEGO DEL BINGO:

DISPOSICION TRANSITORIA
CUARTA. Coordinacion informatica de

la Seccion dg:- Interdicciones
DISPOSICION TRANSITORIA

MODALIDADES Y PREMIOS QUINTA. Empresas de bingo
CAPITULO L. EL BINGO )
ORDINARIO Y SUS DISPOSICION DEROGATORIA

COMBINACIONES GANADORAS
Seccion Primera: El bingo ordinario y
sus combinaciones

Seccion Segunda: El bingo acumulado y
sus combinaciones
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DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Habilitacion para el desarrollo
DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Entrada en vigor

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3°DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 @ FAX 941 249 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA)

C

S




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

I1I. MARCO COMPETENCIAL

El articulo 8.Uno.10 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja atribuye a la
Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materia de casinos, juegos
y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas.

En virtud de ello, se aprobo la Ley
5/1999, de 13 de abril, reguladora del
Juego y Apuestas de La Rioja, que
establecio el marco en el que se deben
desarrollar los diferentes juegos de azar
en el 4ambito de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

La Disposicion Final Primera de esta
Ley faculta al Gobierno de La Rioja
para dictar las disposiciones
reglamentarias de desarrollo y ejecucion
de lo establecido en la misma,
aprobandose asi diversas normas de
desarrollo en relacion con el juego del
bingo y aplicindose la legislacion
estatal en lo no previsto por la
normativa autondmica.

En el ejercicio de esta facultad y con la
finalidad de unificar y completar la
normativa existente, se elabora el
Proyecto en cuestion.

IV.-OBSERVACIONES GENERALES

Todas las referencias que se hacen a lo
largo del texto a la Consejeria de
Hacienda deberian sustituirse por
Consejeria competente en materia de
Hacienda.

Lo mismo ocurre con las menciones que
se hacen al Director General de Tributos
y al Consejero de Hacienda, las cuales
deberian sustituirse por Titular de la

materia de Tributos y por Titular de la
Consejeria competente en materia de
Hacienda, respectivamente.

Por otro lado, cuando a lo largo del
texto se hace referencia inicamente a
“Comunidad Auténoma”, se cree que
seria mds adecuado completar dicha
referencia indicando siempre

Direccion  General competente en “Comunidad Auténoma de La Rioja”.
.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
PREAMBULO En el cuarto parrafo, deberia corregirse

En el parrafo primero del Predmbulo,
deberia indicarse que es el articulo
octavo.Uno.10  del  Estatuto de
Autonomia de La Rioja el que otorga a
la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de
casinos, juegos y apuestas.
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el error de tal forma que se pudiera leer
Ley 5/1999 en lugar de Ley 3/1999.
Ademads, seria conveniente que se
afiadiera la fecha y el nombre completo
de la Ley para evitar cualquier tipo de
confusion.

Por ultimo, para terminar el PreAmbulo
deberia indicarse después de “(...)
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acuerda aprobar el siguiente” y justo
antes del enunciado del Titulo I, el
término DECRETO.

ARTICULO 2

En el apartado 1.a) de este precepto,
deberia hacerse referencia al articulo 10
en lugar de al articulo 11 del Decreto
4/2001, de 26 de enero, que es el que
regula este tipo de juego del bingo,
siendo aconsejable que se indique el

y séptimo de la Documentacidén
requerida se solicitan documentos
referidos al supuesto de que el
solicitante/titular de la empresa sea
persona fisica cuando el presente
Reglamento establece que sdélo pueden
ser titulares de empresas de bingo
sociedades mercantiles o entidades
benéficas, deportivas y culturales.

Ademds, en el punto cuarto de la
Documentacién de este mismo Anexo,

nombre completo del mencionado faltaria indicar, entre las causas de
Decreto. inhabilitaciéon, la recogida en el

apartado 8 del articulo 22 de la Ley
ARTICULO 4 5/1999, de 13 de abril, tal y como se

En el apartado tercero de este articulo,
deberia indicarse conforme a lo
dispuesto en la Ley 5/1999 en lugar de
la Ley 13/1999 asi como afiadir el
nombre completo de la misma para
evitar cualquier tipo de confusion.

ARTICULO 8

En el apartado 1, deberia corregirse la
fecha de la Ley y completarse el
nombre del Real Decreto, indicandose
que se trata de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte y del Real Decreto
1251/1999, de 16 de julio, sobre
sociedades anénimas deportivas.

ARTICULO 9

En el apartado 2 de este articulo, seria
conveniente  especificar que este
requisito ha de cumplirse dentro de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, tal
y como se indica en el articulo 22.3 de
la Ley 5/1999, de 13 de abril,
reguladora del Juego y Apuestas.

ARTICULO 11

A proposito de la remisidon que hace el
apartado 1 de este articulo al Anexo
I11.a), sefialar que en los puntos primero

DICTAMEN 11-2009

4

establece en el articulo 9.1 y en el
articulo 11.2.e) de este Reglamento.

En el apartado 11.2.a) de este precepto,
en lugar de DNI deberia aparecer
Documento Nacional de Identidad o, en
su caso, pasaporte o documento
equivalente, por evitar el uso de siglas
en un texto normativo y porque asi se da
cabida a todos lo supuestos al igual que
lo hace el apartado h).

En el apartado 11.2.e), seria
conveniente hacer referencia al Anexo
III.g), que es el que recoge el modelo de
declaracion jurada indicada en este
apartado. Y con respecto a este Anexo,
sefialar que tanto en el titulo del mismo
como en el texto deberian indicarse
todos los apartados del articulo 22 de la
Ley 5/1999, de 13 de abril, que sefialan
las causas de inhabilitacién tal y como
se establece en el articulo 9.1 y en el
articulo 11.2.e) de este Reglamento.

ARTICULO 12

En los Anexos IIl.Lb) y c) a los que
remite este precepto, se observa que las
denominaciones que aparecen entre
paréntesis al lado de los articulos 12 y
59 a los que hace referencia no son
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correctas ya que corresponden a los
articulos 10 y 48, respectivamente.

ARTICULO 14

Al final del apartado 2 de este articulo,
sustituir “no” por “sin” para que la frase
tenga sentido. :

ARTICULO 17

El Anexo III.d), al que remite el
apartado 2 de este precepto, en los
supuestos en los que hace referencia a la
Declaracién jurada de que ningun socio
0 accionista se encuentra en alguna de
las causas de inhabilitacion sefialadas en
el articulo 22.6 y 7 de la Ley 5/1999, de
13 de abril, faltaria incluir el apartado 8
del mencionado articulo 22, tal y como
se recoge en el articulo 9.1 del presente
Reglamento.

En el apartado 2.b) de este articulo 17,
se aconseja unificar las referencias que
se hacen a la escala de los planos.

ARTiCULO 18

En el apartado 5 de este precepto, se
aconseja  sustituir “sociedad” por
“empresa o entidad” para evitar
interpretaciones restrictivas, es decir,
que se entienda que hace solo referencia
a sociedades anénimas y al igual que se
hace a lo largo del texto.

ARTICULO 20

Llama la atencién de que en el supuesto
de renovacion de la autorizacion de
funcionamiento no se contemple la
posibilidad del silencio administrativo y
cual seria su sentido, tal y como se hace
en el resto de supuestos.

ARTICULO 23

En el apartado 2.a) se aconseja sefialar
“Reglamento de Casinos de La Rioja”
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en lugar de “Reglamento de casinos de
juego”, tal y como se denomina en el
Decreto que lo aprueba y para evitar
confusiones.

ARTICULO 36

En el apartado 2, se propone corregir el
siguiente texto: “(...), siempre con su
consentimiento expreso ¥o técito, (...)”.
En todo caso, deberia indicarse en este
supuesto el consentimiento establecido
en la Ley que regula la proteccion de
datos de caracter personal.

ARTICULO 41

En el apartado 3, cuando se hace
referencia al Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples seria conveniente
precisar si se trata de la cuantia mensual
o anual de dicho indicador.

ARTICULO 56

En el apartado 2, se propone eliminar
“(...) y la modalidad del bingo
electronico (...)” tras bingo simultaneo
puesto que estd repetido, y sustituir
“(...) podra ser concedida por la
Direcciéon General competente en
materia de Tributos” por “(...) se
concedera (...)".

ARTICULO 60

En el apartado 3, faltaria determinar en
que plazo debera efectuarse el ingreso
en el Servicio competente en materia de
Tesoreria de la Consejeria competente
en materia de Hacienda.

Se considera mas adecuado referirse
genéricamente tanto al Servicio como a
la Consejerfa para que no quede
obsoleta la denominacién en caso de
posibles cambios en la estructura
organica de la Administracion. Esta
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observacion se extiende al articulo 61
de este Proyecto..

ARTICULO 64

En el apartado f), deberia sustituirse
“establecidos en la presente Ley” por
“establecidos en el presente
Reglamento”.

ARTICULO 65

En la letra 1) de este precepto, no parece
correcta la referencia que se hace al
Salario Minimo Interprofesional
mensual deberia hacerse al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples
(IPREM) mensual. Téngase en cuenta
que en el articulo 41 se hace referencia
al IPREM y que el Salario Minimo
Interprofesional solo se puede usar con
efectos laborales.

ARTICULO 66

En el apartado a) de este precepto, no
parece correcta la referencia que se hace
al Salario Minimo Interprofesional
diario deberia hacerse al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples
(IPREM) diario por los mismos motivos
arriba indicados.

En el apartado e), deberia sustituirse
“establecidos en la presente Ley” por

“establecidos en el presente
Reglamento™.
V° B° El Presidente

& 7

AT

_'_.__‘_'_—-—

____Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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ARTICULO 70

Para que el apartado 2 de este articulo
tuviera mas coherencia, seria
aconsejable enunciar las medidas
cautelares de la siguiente manera: “En
caso de incumplimiento del régimen de
las  autorizaciones  administrativas
reguladas en el presente Reglamento

(.)".

DISPOSICION
TERCERA
Siguiendo con el criterio de no utilizar
siglas en el texto normativo, se propone
en esta Disposicion indicar Entidad
Nacional de Acreditacion en lugar de
ENAC.

ADICIONAL

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
SEGUNDA, CUARTA Y QUINTA
En estas Disposiciones Transitorias, se
aconseja utilizar el mismo criterio en
todas ellas indicando la fecha de su
entrada en vigor en lugar de la de su
publicacion.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Juego del Bingo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
aprobado por unanimidad por el Pleno
del Consejo Econdmico y Social en
sesion extraordinaria celebrada el 29 de
julio de 2009.

Secretario

“Fdo - David Ruiz Bacaicoa
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