CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE

LA ADMINISTRACION LOCAL DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Empleo y Relaciones Laborales y de acuerdo con el procedimiento previsto
en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en
fecha 28 de mayo de 2002, aprueba por unanimidad de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 29 de abril de 2002, tiene
entrada, en este Consejo Econdémico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de la Administracion Local de La

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 29 de abril de 2002,

Rioja, remitida por la Consejeria de acordd admitirlo a trdmite remitiéndolo
Desarrollo Autonémico y a la Comisioén de Trabajo de Empleo y
Administraciones Publicas. Relaciones  Laborales, para la
elaboracion  del  correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de la
Administracion Local de La Rioja,
consta de 1 Exposicion de Motivos, 10
Titulos, 249 Articulos, 1 Disposicion

TITULO 1V.- De la transferencia y
delegacion de competencias de la
Comunidad Autéonoma a las Entidades
Locales y de la encomienda de gestion

Transitoria, 1 Disposicion Derogatoria y TITULO V.- Relaciones
3 Disposicion Finales. Interadministrativas.

TITULO VI- De las Haciendas
TITULO I1.- Disposiciones Generales. Locales.

TITULO IL.- El Municipio.
TITULO IIL.- De las demas Entidades
Locales.
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TITULO VII.- Disposiciones comunes a
las Entidades Locales.

TITULO VIIL- Bienes de las Entidades
Locales.
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TITULO IX.- Actividades, Obras,
Servicios y Contratacion.

TITULO X.- Del personal al servicio de
las Entidades Locales.

111.- OBSERVACIONES GENERALES

Desde el punto de vista competencial, el
Estatuto de Autonomia de La Rioja
determina en su articulo 9.8 que la
Comunidad Auténoma de La Rioja
tiene competencias de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de
"régimen local".

Existen otros titulos competenciales
estatutarios que amplian y, sobre todo,
dan su debida dimension a la
competencia en "régimen local". Estos
se encuentran debidamente
especificados dentro del punto uno de la
Exposicion de Motivos, y son los
articulos 5; 8.uno.3; 9.7;13;19;27;33; 53
y la Disposicion Transitoria Primera del
Estatuto de Autonomia de La Rioja.

La Rioja tiene el maximo &mbito
competencial en "régimen local", sin
mas limitacion que la legislacion basica
del Estado.

Por otra parte no ha de perderse de vista
el proceso de descentralizacion que,
teniendo su origen en el afio 1993, viene
promoviéndose bajo la denominacion de
Pacto Local. Ello hace necesario una
adecuacion de las normas, sobre todo,
en lo referente a la ordenacion
territorial, a la atribucion o delimitacion
de competencias y a las relaciones
administrativas.

Consecuentemente, atendiendo tanto al
marco estatutario riojano como al
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desarrollo del citado Pacto Local, el
Gobierno de La Rioja ha procedido a la
elaboracion de este Proyecto de Ley,
que viene a sustituir a la Ley 3/1993, de
22 de septiembre, de Régimen Local de
La Rioja, que habia quedado desfasada
tras las cuestiones ya comentadas.

En el proceso de -elaboracion del
proyecto de texto normativo han
participado los representantes de las
Entidades Locales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y el Ministerio
de Administraciones Publicas.

El orden y la distribucion del texto es
parecida al de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Respetando la  competencia  de
desarrollo legislativo y ejecucion que
ostenta nuestra Comunidad Auténoma
de La Rioja , el texto del proyecto
incorpora en muchos casos la
legislacion basica del Estado para asi
obtener una mejor estructuracion
sistematica.

Con la pretension de recoger la
regulacion general de la Administracion
Local de La Rioja, el proyecto abarca
todos los aspectos en que la Comunidad
Auténoma tiene competencia legislativa
en materia de régimen local, incluyendo
cuantas técnicas e instituciones pueden
ser de utilidad para potenciar la
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autonomia local, la descentralizacion y
la participacion de los ciudadanos-
vecinos en la gestion publica de los
intereses de su respectiva comunidad
vecinal.

Se debe tener en cuenta la realidad de
nuestro territorio, donde los
ayuntamientos con capacidad financiera
y de recursos, de todo tipo, para ejecutar
todas las politicas municipales son
pocos. Desde este punto de partida, se
deben estructurar y poner a disposicion
de los Entes Locales con menos

posibilidades de gestiébn herramientas
que permitan dar los servicios a los
vecinos.

Por ello, en términos generales, nos
parece correcto este Proyecto de Ley
porque contempla multiples formas de
colaboracion, coordinacion y trabajo
entre Administraciones, bien Locales,
bien entre Locales y Autonémicas, que
posibilite llegar al ciudadano con
servicios de calidad.

1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

No obstante la escasa incidencia en
materia econémico y social del Texto de
la Ley se pasa a sefialar las siguientes
consideraciones:

= Crea el Registro de entidades
locales de La Rioja (articulo 6),
remitiendo su regulacion a un
disposicién reglamentaria.

m FEleva, a nuestro entender con
acierto, a 500 el minimo de
habitantes necesarios para crear un
municipio  nuevo.  Antes  se
encontraba establecido en 350
habitantes (articulo 12). Asi mismo
establece en 50 (y no 35 como en la
actualidad) el minimo  para
constituir una nueva entidad local
menor (articulo 76-2).

= Se establecen ayudas técnicas y
econémicas para la fusion de
municipios o reorganizacion del
territorio. Asi se facilita e intenta
garantizar la capacidad de los
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municipios para prestar los servicios
sociales (articulos 17 y 18).

= Para los mnucleos de poblacion
separados de la capitalidad del
municipio, contempla la posibilidad
de constituir Juntas de Vecinos
como Organos de participacion y
gestion  (articulo  33).  Esta
posibilidad nos parece que aportara
alternativas ventajosas en la gestion
de determinados municipios.

=  Dependiendo de la zona, de sus
municipios, y de las caracteristicas
y condiciones de la misma y de los
mismos, buscando dar soluciones
optimas para las distintas realidades
existentes, establece diferentes
regimenes de coordinacién y
participacion de la gestion entre
ellos. Asi tenemos cabeceras
comarcales (articulo 35), municipios
monumentales (articulo 48),
municipios con nucleos de
poblacion diferenciados (articulo
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49) y municipio de Logrofio
(articulo 50).

Debido a la singularidad de
determinados municipios, regula las
condiciones y procedimiento de
dispensa de prestar determinados
servicios establecidos como
minimos obligatorios (articulo 36).

Crea la figura de la Mancomunidad
de interés comunitario, para reforzar
la cohesiébn y consolidacion de
aquellas mancomunidades cuyo
ambito territorial se corresponde con
distribucion comarcal proyectada
por la Comunidad Auténoma
(articulo 60 a 63).

Regula la "demarcacion territorial”,
como instrumento por el que
mediante una Ley del Parlamento de
La Rioja se delimitaran para todo el
territorio de la  Comunidad
Autonoma dareas, integradas por
municipios colindantes, con
cohesiébn  geogréfica, historica,
econoémica y funcional, que serviran
de referencia a la prestacion de
servicios supramunicipales y para la
constitucion de mancomunidades y
comarcas (articulos 64 a 66).

Contempla las  potestades y
competencias de las comarcas y el
régimen juridico basico de éstas,
reservado a la Ley de creacién la
determinacion de los demas
aspectos (articulo 67 a 74).

Para el caso de Logrofio y su zona
de influencia, prevé la posibilidad
de que, mediante Ley, se cree una
entidad metropolitana integrada por

el municipio de Logrofio y otros de
su entorno (articulo 75), que podran
dar solucion a los problemas que se
plantean en cuanto a prestacion de
servicios en municipios préximos a
Logrofio.

Profundizando en la filosofia de
acercar los servicios a los
ciudadanos, el Titulo IV (articulos
85 a 95) regula las posibilidades y
condiciones de transferencia y de
delegacion de competencias de la
Comunidad Auténoma a las
Entidades Locales, asi como de la
encomienda de gestion.

También en correlacion con la
espiritu que vienen esgrimiendo las
leyes administrativas y, en concreto,
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
el Titulo V regula las relaciones
administrativas, particularmente
entre la Comunidad Auténoma y las
Entidades Locales, determinando las
distintas formas de cooperacién y
colaboracion (articulos 97 a 101), y
el régimen de coordinacion
(articulos 103 y 104).

Se establece el régimen bésico de la
asociacion de entidades locales para
la protecciébn y promocion de sus
intereses comunes (articulo 107).

Se constituye el Consejo Riojano de
Cooperacion Local, con funciones
consultivas (articulos 108 y 109),
para la promociéon de la
participacion activa entre Entidades
Locales y Autondmicas.

Se estipula el sistema de tutela de
la Comunidad Auténoma respecto a
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las Entidades Locales, en materia
financiera, sobre todo a través de

juridico de los consorcios en los que
pueden integrarse las entidades

herramientas del  tipo de locales. Esta figura ha cobrado una
seguimiento de la  actividad especial  importancia con el
econdomico-finaciera, autorizacion funcionamiento del Consorcio de
de operaciones de crédito y Aguas y Residuos de La Rioja.
establecimiento de medidas de

saneamiento (articulo 111).

= Crea el Fondo de Cooperacion
Local, que se regulard por un Ley
especifica (articulo 113).

* Contempla la posibilidad de que los
Ayuntamiento realicen consultas
populares, que estaran sujetas a
autorizacion por parte del Gobierno
del Estado (articulo 168).

»  Contiene una regulacion detallada
del régimen de aprovechamiento de
bienes comunales y patrimoniales,
dando  solucion a  algunas
necesidades de gestion acorde con

= Se prevé la constitucion de
agrupaciones de entidades locales
para sostener personal en una sede
administrativa comun, potenciando
la gestion telematica (articulo 249).

» En cuanto al personal a cargo de la
Entidades Locales, recomendamos
especialmente el estricto
cumplimiento de todas las garantias,
derechos y deberes que contempla la
legislacion estatal en la materia.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto  de Ley de la
Administracion Local de La Rioja,
aprobado por wunanimidad de los

las circunstancias  sociales vy presentes del Pleno del Consejo
econdmicas (articulos 183, 183 y Econdémico y Social de La Rioja
188). en  sesion ordinaria celebrada

el dia 28 de mayo de 2002.

=  Enlos 219 y 220 se recogen algunos
aspectos de la creacion y régimen
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—José Rayo Medina
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