CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RiOjA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA EL CONSEJO SUPERIOR DE

ESTADISTICA DE LA RIOJA Y SE ESTABLECE SU
ORGANIZACION, COMPOSICION Y

FUNCIONAMIENTO.

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras, Transporte y
Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado el dia
9 de noviembre de 2005, aprueba por mayoria de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 7 de octubre de 2005 tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja y se
establece su organizaciéon, composicion
y funcionamiento. De conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno

del Consejo, la Comisién Permanente
en su reunion ordinaria celebrada el dia
24 de octubre de 2005, acordd admitirlo
a tramite remitiéndolo a la Comision de
Trabajo de Promociéon, Economia,
Desarrollo  Regional,  Agricultura,
Infraestructuras, Transporte y Medio
Ambiente, para la elaboracion del
correspondiente Proyecto de Dictamen.

El Proyecto de Decreto consta de quince
articulos, una disposicién adicional, una
disposicibn  transitoria, y  dos
disposiciones finales.

Articulo 1. - Creacion y naturaleza del
Consejo.
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Articulo 2. - Finalidad.

Articulo 3. - Funciones.

Articulo 4. - Composicion del Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja.
Articulo 5. - Nombramiento, renovacion
y sustitucion de los Consejeros no natos
y sus suplentes.
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Articulo 6. - Funcionamiento del
Consejo Superior de Estadistica de La
Rioja.

Articulo 7. - Adopcién de acuerdos.
Articulo 8. - Tramitacion de las
peticiones de informe.

Articulo 9. - Actas.

Articulo 10. - Funciones del Presidente,
Vicepresidente y Secretario.

Articulo 11. - Funciones de los
Consejeros.

Articulo 12. - Grupos de trabajo.
Articulo 13. - Composicion y
constitucién de los grupos de trabajo.
Articulo 14. - Funciones del Presidente
y del Secretario de los grupos de
trabajo.

Articulo 15. - Participacion de expertos.
Disposicion Adicional Unica.
Disposicion Transitoria Unica.
Disposicion Final Primera.
Disposicion Final Segunda.

1. MARCO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia de La Rioja
otorga a la Comunidad Auténoma de La
Rioja competencia exclusiva en materia
de estadistica para fines no estatales a
través de su articulo 8.uno.33.

Consecuencia directa de ello es la
aprobacion de la Ley 2/2005, de 1 de
marzo, de Estadistica de La Rioja con el
fin de regular todo lo relacionado con el
ejercicio de la actividad estadistica

regional. Esta Ley dedica el Capitulo IV
de su Titulo II a la regulacion del
Consejo Superior de Estadistica de La
Rioja y, en concreto, el articulo 33
establece que la creacion de este
Consejo se efectiie mediante Decreto asi
como el articulo 35 del mismo texto
legal determina que se fije, también,
reglamentariamente su régimen de
organizacion y funcionamiento.

IV.-OBSERVACIONES GENERALES

En primer término decir que la ribrica
de este Decreto deberia corregirse. A
nuestro entender creemos que lo que se
quiere expresar seria lo siguiente:
“Decreto por el que se crea el Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja y se
aprueba el Reglamento que establece su
composicion, organizacion y
funcionamiento”. Y no el enunciado que
se le ha dado que nos parece
incompleto: “Decreto por el que se crea
el

Consejo Superior de Estadistica de La
Rioja y se establecen su organizacion,
composicion y funcionamiento”.
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Se cree necesario impulsar la
organizacion y funcionamiento del
Instituto de Estadistica de esta region
puesto que es importante para que los
ciudadanos puedan tener facil acceso a
datos estadisticos sobre los diversos
aspectos de la realidad regional. Y asi
servir de apoyo a la labor a desarrollar
por este Consejo de Estadistica que se
pretende crear.

Se aconseja que, cuando se haga
referencia a Consejerias y Direcciones
Generales, no se  utilice su
denominaciéon actual ya que las
competencias a ellas atribuidas vy,
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consecuentemente, su denominacion
pueden variar a lo largo del tiempo, asi
que, teniendo en cuenta que el presente
Decreto tiene vocacion de permanencia,
es preferible utilizar la siguiente
redaccion: “la Consejeria a la que esté
adscrito el Instituto de Estadistica de La

Preambulo.

En el primer parrafo convendria afiadir
econémica inmediatamente después de
social, al igual que aparece en la
exposicion de motivos de la Ley
2/2005, de 1 de marzo, de Estadistica de
La Rioja, y por ser fundamental el que
la estadistica permita conocer mejor la
realidad econémica.

Articulo 3. Funciones.

Seria conveniente, a la hora de definir
las funciones de este Consejo, regular
qué informes son preceptivos y cuales
son facultativos. Como minimo deberia
informarse preceptivamente el Plan
Regional de Estadistica de La Rioja asi
como los Programas Anuales de
Estadistica.

Ademas, se propone afiadir un apartado
mas que recogiera la facultad del

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Rioja” y “el Titular de la Direccion
General a la que esté adscrito el
Instituto de Estadistica de La Rioja”.

Se considera conveniente titular cada
una de las Disposiciones para facilitar la
identificacion de cada una de ellas.

plantearse la ampliacion a los 14
miembros que como limite maximo
plantea la Ley con la inclusion de un
representante del Consejo Econémico y
Social y de dos representantes de
Colegios Profesionales, uno del Colegio
de Economistas y otro del Colegio de
Doctores y Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociologia de La Rioja.

En el apartado 1.b) de este articulo
faltaria la indicacion “General”
refiriéndose al Director de Planificacion
y Presupuestos.

El apartado 2 establece que el Secretario
sera designado por el Presidente
mientras que en el articulo 10 recoge
como funcién de los Vicepresidentes la
designacion del Secretario, existe por lo
tanto contradiccion. Se deberia aclarar y
definir este extremo.

Consejo de Estadistica de emitir Articulo 6. Funcionamiento del
informe a iniciativa propia sobre Consejo Superior de Estadistica de
cualquier asunto que considere La Rioja.

relevante en materia estadistica.

Articulo 4. Composicion del Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja.

Teniendo en cuenta que la Ley 2/2005,
de 1 de marzo, de Estadistica de La
Rioja establece como maximo 14
miembros y en el Decreto se recogen,
unicamente, 11 miembros podria
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Seria conveniente, antes de entrar a
regular el funcionamiento del Consejo,
definir su organizacion. Se cree que si €l
Proyecto de Decreto tiene por objeto
establecer, entre otros, la organizacion
de éste Organo deberia existir un
precepto dedicado a la misma. Mas atn
si se tiene en cuenta que en los
preceptos  sucesivos se menciona
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continuamente al Pleno sin haberlo
definido previamente. Se sugiere, por
tanto, un articulo como el que se
propone: “Organizacion del Consejo: 1.
- El Consejo Superior de Estadistica
puede actuar en Pleno y en Grupos de
Trabajo.

2. - Integran el Pleno del Consejo
Superior de Estadistica el Presidente,
los Vicepresidentes, los Secretarios
Generales Técnicos de cada una de las
Consejerias y los Consejeros no natos”.

Se echa de menos la existencia dentro
de la organizaciéon de una Comision
Permanente. Se cree que el hecho de
que funcione en Comision Permanente
es algo logico si tenemos en cuenta que
es un organo que puede llegar a tener 14
miembros no natos, mas un Presidente,
dos Vicepresidentes, y los Secretarios
Generales Técnicos de cada una de las
Consejerias; y esta participacion tan
elevada podria generar “cuellos de
botella” e ineficacias.

Se cree necesario que la Comision
Permanente esté formada por el
Presidente, un Vicepresidente y un
nimero de miembros a determinar.

En el apartado 2, respecto al quérum
sefialado para la segunda convocatoria
comentar que no parece muy adecuado.
Exigir, inicamente, la presencia de los
“miembros asistentes” podria
desembocar en que soélo el Presidente y
un miembro mas tomaran validamente
acuerdos. Desde este CES se propone la
siguiente redaccion: “si no se logra en
primera convocatoria el quorum exigido
se constituird, con caracter automatico,
la segunda convocatoria transcurrida
media hora desde la sefialada para la
primera, y en ella se podran adoptar
acuerdos cuando asistan, al menos, el
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Presidente o quien le sustituya y un
tercio de los miembros del Consejo”.

Articulo 9. Actas.

En el apartado 3 se aconseja trasladar la
expresion “en la sesion”
inmediatamente después de “podra
solicitar” porque asi queda delimitado
temporalmente cuando se puede
solicitar, mientras que en la actual
redaccion es superflua dicha expresion
ya que en las actas s6lo puede constar lo

ocurrido en las sesiones.

Articulo 10. Funciones del Presidente,
Vicepresidentes y Secretario.

La facultad del Presidente de delegar
sus funciones en los Vicepresidentes no
deberia estar entre la enumeracion de
las atribuciones. Por tanto, se aconseja
dejar esta regulacion fuera del apartado
1.f) y sefialar que la delegacion se hara
en los Vicepresidentes en lugar de “en
el Vicepresidente” puesto que son dos.
Articulo 11. Funciones de los
Consejeros.

Se cree que las atribuciones de los
Consejeros no se pueden resumir en dos
apartados por lo que se aconseja, por lo
menos, afiadir un tercer apartado que
recogiera todas ellas. Algo similar a lo
siguiente: “cuantas otras funciones sean
inherentes a su condicion”.

Articulo 12. Grupos de trabajo.

Se propone denominar este articulo
“Constitucion, composicion y
funcionamiento de los grupos de
trabajo” y darle el siguiente contenido:
apartado 1 y 3 se mantienen, y el resto
pasarian a ser los cuatro apartados del
articulo 13, todos ellos enumerados
consecutivamente.
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Articulo 13. Composicion y
constitucion de los grupos de trabajo.
Se aconseja que el titulo pase a ser
“Funciones de los grupos de trabajo” y
estaria compuesto, unicamente, por el
apartado 2 del articulo 12.

Articulo 14. Funciones del Presidente
y del Secretario de los grupos de
trabajo.

Deberia contemplarse en este precepto
quién asumiria las funciones del

~Fdo’: Luis Fernando Ruiz Rivas
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Presidente y/o Secretario en caso de
ausencia, vacante o enfermedad de
alguno de ellos.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se crea el Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja y se
establece su organizacion, composicion
y funcionamiento, aprobado por
mayoria del Pleno del Consejo
Econdmico y Social en sesion ordinaria
celebrada el dia 9 de noviembre de
2005.

El Secretario

N~

Fd VDavid Ruiz Bacaicoa
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

Articulo 3. Funciones.

Habria que afiadir la preposicién “de” en “Plan Regional de Estadistica” en el punto 1
de la enumeracion mientras que en el punto 3 “materia Estadistica” deberia ir en
miniscula por ser adjetivo genérico.

Articulo 5. Nombramiento, renovacion y sustitucion de los Consejeros no natos y
sus suplentes.

En el apartado 1 de este articulo, el término “resolucién” deberia ir en mayuscula como
forma que adopta la decision del Consejero en esta materia (articulo 42.2 Ley 8/2003,
de 28 de octubre, del Gobierno y sus Incompatibilidades).

Se sugiere la siguiente redaccion para el apartado 2: “En caso de vacante, ausencia o
enfermedad, cada Consejero podra ser sustituido por su suplente, nombrado por el
mismo sistema y al mismo tiempo que el titular”.

En el apartado 3 el tiempo verbal utilizado en la penaltima linea no parece el adecuado.
Se propone cambiarlo por lo siguiente: “(...), la renovacion se efectuara por el tiempo
restante que le quede al Consejero o suplente sustituido hasta la renovacion ordinaria”.

Articulo 6. Funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica de La Rioja.

En el apartado 1 se aconseja cambiar “en todo caso” por “al menos™.

En el apartado 2 deberia sustituirse “valida” por “valida”, omitirse “en su caso” al hacer
referencia “a quienes les sustituyan” y, finalmente, afiadir una coma tras esto tltimo.
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