CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA EL FORO DE LA INSERCION
SOCIOLABORAL DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Empleo y Relaciones Laborales y de acuerdo con el procedimiento previsto
en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Ordinario celebrado el dia 11 de julio de 2006, aprueba por mayoria de los miembros
presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha de 14 de junio de 2006, tiene De conformidad con lo dispuesto en el
entrada, en este Consejo Econdmico y Reglamento de  Organizacion y
Social, la documentacién para elaborar Funcionamiento del Consejo, la
el Dictamen sobre el Proyecto de Comision Permanente en su reunion
Decreto por el que se crea el Foro de la celebrada el dia 22 de junio de 2006,
Insercion Sociolaboral de Ila Rioja acordo admitirlo a tramite remitiéndolo
remitida por la Consejeria de Hacienda a la Comision de Trabajo de Empleo y
y Empleo. Relaciones  Laborales para la
elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO,

El Proyecto de Decreto consta de doce Articulo 5. Nombramiento y mandato

articulos y cuatro Disposiciones Finales, Articulo 6. Organizacion del Foro

todo ello estructurado de la siguiente Articulo 7. Funciones del Pleno

forma: Articulo 8. Celebracion de las sesiones
y adopcion de acuerdos

Articulo 1. Creacion y adscripcion del Articulo 9. Funciones del Presidente

Foro de la Insercion Sociolaboral Articulo 10. Funciones de los

Articulo 2. Fines Vicepresidentes

Articulo 3. Funciones Articulo 11. Del Secretario

Articulo 4. Composicién Articulo 12. Las Comisiones de Trabajo

DICTAMEN 9-2006 1 AW

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.° DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 @FAX 941 249 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA) CES




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA
DISPOSICIONES FINALES Tercera. Reglamento de
Primera. Normativa aplicable Funcionamiento

Segunda. Constitucion del Foro

Cuarta. Entrada en vigor

111.- MARCO COMPETENCIA

El articulo 7 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja, recogiendo lo dispuesto en
el articulo 9 de la Constitucion
Espafiola, impone a los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma de
La Rioja promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas,
obligandoles a impulsar aquellas
acciones que tiendan a mejorar las
condiciones de vida y trabajo y a
incrementar la ocupacion y el
crecimiento econémico.

La implantacion de las politicas
adecuadas a la consecucion de estos
fines se encuentra amparada en el
articulo 8.Uno.4 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja que otorga a la
Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materia de ordenacién y
planificacion de la actividad econdmica,
asi como el fomento del desarrollo
economico de la Comunidad Auténoma,
dentro de los objetivos marcados por la
politica econdémica nacional, y en el
articulo 11.Uno.3 de este mismo
Estatuto donde se establece la funcién
ejecutiva en materia laboral.

Junto a estas competencias
autonomicas, el articulo 8.Uno.30 del
Estatuto de Autonomia atribuye a la
Comunidad Auténoma de La Rioja la
competencia exclusiva en materia de
asistencia y servicios sociales.

DICTAMEN 9-2006

2

Bajo la cobertura de estos titulos, el
Parlamento de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, aprobo la Ley 7/2003, de
26 de marzo, de Insercion Sociolaboral,
con la finalidad de establecer en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
La Rioja un marco que propicie y
fomente la insercion sociolaboral de
personas en situacion o grave riesgo de
exclusion social. Y es la Disposicion
Adicional Segunda de esta Ley la que
dispone la creacion de un Foro de la
Insercion Sociolaboral para facilitar la
participacion de las Administraciones
Publicas, de los agentes sociales y
economicos y de las entidades que
operen en este ambito remitiendo a
posterior desarrollo reglamentario su
composicion, régimen y
funcionamiento.

Ademas, el Acuerdo Social para la
Productividad y el Empleo en La Rioja,
firmado el 14 de enero de 2005, por el
Gobieno de La Rioja y los
representantes de las organizaciones
sindicales y  empresariales mas
representativas, prevé como objetivo
prioritario impulsar un crecimiento
econémico sostenido y sustentable en
La Rioja para el futuro, dirigido a la
consolidacion del pleno empleo
productivo y de calidad para todos los
riojanos, haciendo un esfuerzo especial
con las mujeres, los jovenes y los
colectivos mas desfavorecidos.
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Dentro del contexto de la insercion
sociolaboral hay que hacer mencion
obligada al denominado “Proceso de
Luxemburgo”, derivado de la Cumbre
Extraordinaria de Luxemburgo
celebrada en 1997, por el que los
Estados miembros de la Unién Europea
acuerdan potenciar y desarrollar la
“Estrategia Europea para el Empleo”,
con el objeto de mejorar la eficiencia
del mercado de trabajo, mediante la
mejora de las aptitudes para el empleo,
del espiritu de empresa y de la
capacidad de adaptacion de empresas y
trabajadores, asi como de Ila
participacion y del refuerzo de la
politica de igualdad de oportunidades.
Esta Estrategia Europea para el Empleo
adquiere toda su importancia en el
Consejo de Lisboa de marzo de 2000
donde se fij6 el objetivo de convertir
Europa en “la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de crecer
economicamente de manera sostenible
con mas y mejores empleos y con
mayor cohesion social”.

PREAMBULO

En el sexto parrafo del Preambulo
parece mas adecuado hacer referencia a
las circunstancias personales o sociales
que a “las caracteristicas personales o
sociales” ya que caracteristica es algo
intrinseco a la persona mientras que
circunstancia es el conjunto de lo que
esta en torno a alguien.

En el séptimo parrafo se propone
eliminar “estructural” referido a la
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Este planteamiento del empleo supone
la mejor proteccion contra la exclusion
social. Corresponde, por tanto, a las
Administraciones, agentes sociales y
economicos, entidades e instituciones
crear las condiciones necesarias para la
correcta formacion, orientacion e
insercion partiendo de las capacidades
de cada persona y de su esfuerzo con el
objeto de promover el acceso al empleo
de las personas que presentan mayores
dificultades.

Se considera que la actuacion en este
ambito es fundamental y prioritaria, ya
que toda persona debe integrarse en una
sociedad que, en ocasiones, le niega el
acceso a un trabajo digno y acorde con
sus intereses, capacidades y
necesidades.

Se evidencia de esta forma la
conveniencia de crear un foro
permanente de debate, estudio vy
propuesta para impulsar cualquier
accion que favorezca la integracion y
autonomia social y laboral de toda
persona en situacion o riesgo de
exclusion.

naturaleza de las causas de exclusion ya
que se entiende que puede ser tanto
estructural como coyuntural.

ARTICULO 2

Se propone unificar el sentido de la
exclusion ya que en unos apartados
aparece “en situacion o riesgo de
exclusion”, y en otros “en situacion o
grave riesgo de exclusion social”.
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ARTICULO 3

En el apartado i) podria hacerse
referencia a “personas” mas que a
“colectivos” tal y como se viene
haciendo a lo largo del texto.

En el apartado m) no se indica en qué
consiste la coordinacion y colaboracion
del “Catalogo de Buenas Practicas en
materia de coordinacion y
colaboracion”. Se deberia aclarar cual
es el objetivo del mencionado Catalogo
y a qué entidades va dirigido.

ARTICULO 4

En lo referente a los dos representantes
de las Empresas de Insercion se
entiende que las que deberian estar
inscritas en el oportuno Registro y las
que deberian  proponer a los dos
representantes serian las mencionadas
empresas y no los representantes tal y
como se desprende del texto.

Por otro lado, al indicar “en el oportuno
Registro” se supone que es el Registro
de Empresas de Insercion de La Rioja
pero no estaria de mas indicarlo
expresamente para que no dé lugar a
otras posibles interpretaciones.

V° B° El Presidente

=

s —

Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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ARTICULO 7

En el apartado c) de este precepto
deberia figurar “elaborar y aprobar el
Reglamento de Funcionamiento del
Foro (...)”. Observacion que se hace
extensible a la Disposicion Final
Tercera.

ARTICULO 8

La redaccion dada al apartado 3 no deja
clara la cuestion de la sustitucion del
Presidente del Foro en las diferentes
sesiones, por eso se propone concretar
mas la expresion “o quien le sustituya”
asi como indicar si puede existir
sustitucion de la figura del Presidente en
segunda convocatoria.

No estaria de mas hacer referencia en
este apartado 3 al qudérum necesario
para llevar a <cabo la sesion
constituyente.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se crea el Foro de la
Insercion Sociolaboral de La Rioja,
aprobado por mayoria por el Pleno del
Consejo Econémico y Social en sesion
ordinaria celebrada el dia 11 de julio de
2006.

Secretario

Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

Se propone la utilizacion correcta de mayGsculas a lo largo del texto (por ejemplo: La
Rioja, articulo 8.Uno del Estatuto de Autonomia, ...).

En el segundo parrafo del Preambulo se propone la siguiente modificacion: “(...)
Administracién de esta (...)”. En el peniiltimo parrafo del Preambulo afiadir “el” delante
de “Foro”.

En el articulo 3.c) procederia sustituir “las” por “la” delante de “realizacion”. En los
apartados d) y g) de este mismo articulo se propone cambiar “formulas” por
“formulas”. En el apartado h) se propone suprimir “a” y “los” delante de la “formacion
tedrico-practica” y “las personas (...)”, respectivamente. En el apartado k) se entiende
que cuando se hace referencia a “las persona” deberia ir todo en plural.

En los apartados a) y b) del articulo 10 se deberia afiadir una “s” de plural al indicarse
las funciones que son delegadas y las que se encomiendan a los Vicepresidentes puesto

que existen dos.
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