CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE FIJAN LOS PROCEDIMIENTOS

REGULADORES DE LAS AUTORIZACIONES

ADMINISTRATIVAS PARA LA EXPLOTA’CI(')N DE
VIDEOJUEGOS O PROGRAMAS INFORMATICOS EN

ORDENADORES PERSONALES

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo anlisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno
del mismo, el Pleno Ordinario celebrado el dia 9 de noviembre de 2005, aprueba por
unanimidad de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 27 de septiembre de 2005
tiene entrada, en este Consejo
Econémico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen sobre el
Proyecto de Decreto por el que se fijan
los procedimientos reguladores de las
autorizaciones administrativas para la
explotacion de videojuegos o programas
informaticos en ordenadores personales.
De conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
ordinaria celebrada el dia 5 de octubre
de 2005, acord6 admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comision de Trabajo
de Salud, Educaciéon, Cultura e
Integracién Social, para la elaboracién
del correspondiente Proyecto de
Dictamen.

1I.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de diez
articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

Articulo 1°. - Objeto y ambito de
aplicacion.
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Articulo 2°. - Definiciones.

Articulo 3°. - Inscripcion de empresas
en el Registro General del Juego de La
Rioja.

Articulo 4°. - Homologacion e
inscripcion de videojuegos o programas
informaticos.
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Articulo 5°. - Homologacion de redes
informaticas.

Articulo 6°. - Inscripcion de los
establecimientos.

Articulo 7°. - Régimen de instalacion.
Articulo 8°. - Instalacidon en salones
recreativos.

Articulo 9°. - <<Cibercentros>>.

Articulo 10°. - Autorizaciéon de
explotacion de videojuegos o programas
informaticos.

Disposicién Adicional Unica.
Disposicion Transitoria ijica.
Disposicion Derogatoria Unica.
Disposicién Final Unica.

Anexos del I al VIL

1. MARCO COMPETENCIAL

La Comunidad Auténoma de La Rioja,
mediante Ley Organica 3/1994, de 24
de marzo, incorporé6 a su Estatuto de
Autonomia, la competencia exclusiva
en materia de “casinos, juegos y
apuestas, con exclusion de las Apuestas
Mutuas Deportivo-Benéficas”, que paso
a formar el articulo 8.uno.10 de dicho
Estatuto.

La Ley 5/1999, de 13 de abril, del Juego
y Apuestas de La Rioja es el marco
legal que regula esta materia y, en
concreto, su articulo 14 recoge todo lo
relacionado con las maquinas de juego
dejando  abierto  su  desarrollo
reglamentario. Asi, el Gobierno de La
Rioja mediante el Decreto 41/2000, de
28 de julio, aprueba el Reglamento de
Magquinas de Juego de La Rioja.

La Ley 7/2000, de 19 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas

Se elogia la elaboracion de este
Proyecto de Decreto por la necesidad
real de adaptar la normativa vigente en
esta materia a los distintos cambios que
ha sufrido hasta el momento. También

1V.-OBSERVACIONES GENERALES

para el afio 2001 equiparé la
explotacion lucrativa de videojuegos o
programas informaticos mediante su
instalacion en ordenadores personales
en establecimientos abiertos al publico
como maquinas recreativas o de tipo
<<A>>,

En consecuencia, el Decreto 37/2002,
de 12 de julio, establecic los
procedimientos reguladores de las
autorizaciones administrativas para la
explotacion de videojuegos o programas
informaticos en ordenadores personales.

Junto a todo ello, las distintas
modificaciones que ha sufrido la Ley
5/1999, de 13 de abril, reguladora del
Juego y las Apuestas de La Rioja han
provocado una nueva regulacion que
pase a sustituir al Decreto 37/2002, de
12 de julio.

es un acierto haber refundido todos
estos cambios y novedades en un nuevo
texto en lugar de optar por sucesivas
modificaciones de los textos actuales.

\Yz
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Desde este CES se considera prioritaria
la proteccién de los menores en todo
tipo de actividades previniéndoles de
posibles perjuicios que pudieran
derivarse para su formacion personal
por el uso y abuso de determinadas
opciones que, a través de estos

programas o conexiones, puedan
contener elementos  pornogréaficos,

racistas o sexistas.

Es positivo regular la independencia de
los locales donde se disponen de
videojuegos para mayores de 18 afios,
de esta forma se consigue evitar en
buena medida que los menores accedan
a videojuegos no recomendados.

Se wvalora muy positivamente la
incorporacion del nuevo Codigo
europeo de autorregulacion PEGI, que
establece una clasificacion por edades
para videojuegos, puesto que amplia los

Preambulo.

En el primer parrafo del Preambulo
seria mas completa la referencia al
articulo 14.5.¢) que la que aparece
(14.5).

Articulo 1°.

En el segundo parrafo se aconseja
sustituir “alguna” por “ninguna” de la
siguiente manera: “..., ni incluir
ninguna clase de apuesta”.

Articulo 3°.

En el apartado 3 se hace referencia a
que la solicitud de inscripcion se
ajustara al modelo normalizado que
figura en el Anexo I, debiendo ir
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

rangos de edades intermedias y combina
un doble control (autoevaluacion por los
editores y, ademas, por un organismo
independiente).

Se cree muy adecuado que se regule el
sector por cuestiones de acceso a
contenidos. Si bien hay que decir que
deberia  regularse, también, la
competencia desleal que hoy en dia
muchos Cibercentros padecen.
Actualmente, los locutorios estan
ofreciendo servicios de Internet a bajo
coste debido, principalmente, a que no
tienen ni ADSL profesional ni tampoco
licencia de juegos.

Por dltimo, afiadir que se extienden a
este Proyecto de Decreto las mismas
observaciones realizadas a los anexos
XVII y XVIII que se adjuntaban al
Reglamento de Maquinas de Juego de
La Rioja, que se encuentra en tramite de
aprobacion.

acompaiiada de los documentos que se
sefialan en el articulo 21 del Decreto__,
por el que se aprueba el Reglamento de
Magquinas de Juego.

Si se acude al modelo de Anexo I, que
se adjunta, se observa que en el epigrafe
“Normativa aplicable” en lugar de
remitir al articulo 21 del Reglamento de
Maquinas de Juego, que regula la
solicitud de inscripcion, remite al 11,
que regula la estructura del Registro.
Por lo tanto, se propone su correccion.
En el epigrafe “Documentacion” vy,
concretamente, en el pendltimo
apartado deberia hacerse referencia al
nombre completo del Servicio
(“Servicio de Tesoreria y Politica
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Financiera™) y, finalmente, en el ultimo
apartado deberia sustituirse “evite” por
“envite”.

Ademas, en el apartado 4 de este
precepto deberia sustituirse
“auténomos” por “publicos” al referirse
al Decreto 58/2004, de 29 de octubre,
puesto que es asi como se denomina.

Articulo 4°.

En el apartado 2.d) deberia hacerse
referencia al apartado “4 de este
articulo” en lugar de al “apartado 3”.

En el apartado 4 se recomienda sustituir

5/1999, de 13 de abril, reguladora del
Juego y Apuestas de La Rioja. Por ello,
se propone la eliminacion de este
apartado 5 por considerar que e€s
requisito previo a la inscripcion la
homologacion.

Articulo 6°.

En el Anexo IV, al que remite el
apartado 3 de este articulo, se hacen las
mismas observaciones realizadas al
Anexo VII del Reglamento de
Maquinas de Juego de La Rioja.

la “y” por la “o” de tal forma que En el Anexo V, al que se refiere el
quedara de la siguiente manera: “..., las ultimo parrafo de este precepto, deberia
que contengan elementos racistas, figurar en el epigrafe “Normativa

sexistas o pornograficos”, ya que asi se
entiende que no podra homologarse un
videojuego o programa informatico
cuando en su contenido aparezca
cualquiera de estos elementos.

En el apartado 5 la mencion que se hace
al apartado 8 es incorrecta puesto que la
clasificacion de las diferentes categorias
del juego esta recogida en el apartado 9.
Ademas, se considera que existe
contradiccion entre este apartado 5 y el
apartado 2 ya que en este Ultimo se
enumera la documentacion necesaria
para solicitar la homologacion e
inscripcion mientras que en el apartado
5 se establece la inscripcidon automatica
para los videojuegos de cuarta categoria
sin necesidad de aportar toda Ila
documentacion enumerada en el
apartado 2. 'Y lo que es mas, el
contenido de un videojuego de los
clasificados como de cuarta categoria
deberia someterse a un analisis y
examen mas exhaustivo que los demas
por poder incluir imagenes, mensajes u
objetos que rocen los limites
establecidos en el articulo 7.3 de la Ley
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aplicable” el articulo 52 “del Decreto
/2005, por el que se aprueba el
Reglamento de Maquinas de Juego de
La Rioja” en lugar de los articulos 27 y
30 que aparecen y, ademas, se hacen
extensibles el resto de observaciones
realizadas al Anexo XV del Reglamento
de Maquinas de Juego.

Articulo 7°.

En el apartado 1 de este articulo deberia
hacerse referencia al apartado 9 del
articulo 4 por ser éste el que establece
las diferentes categorias en que se
clasifica el juego, y no el apartado 8 que
figura.

Articulo 9°.

En el apartado 1 de este precepto se
propone sustituir la coma que va
inmediatamente detras de
“establecimiento” por “junto con”.
Ademas, se cree que la utilizacion
generalizada del término “cibercentro”
induce a error cuando puede que estos
locales no ofrezcan acceso a Internet.
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En el apartado 2 es necesario
especificar, que aunque la medida pueda
parecer positiva bien es cierto que no es
eficaz en muchos casos (porque seguros
al cien por cien no suelen ser) vy,
ademas, tiene un coste importante.
Quizas una mejor manera de sustituir
los costosos e incluso a veces inttiles
filtros pase por obligar a las operadoras
de Internet a poner un prefijo en las
paginas de contenido racista, sexista,
pornografico o violento.

Articulo 10°.

En el apartado 3 de este articulo se
remite al modelo normalizado que se
adjunta como Anexo VII. Es en este
Anexo donde se observa un error en la
explicacion de los supuestos en los que
procede cumplimentar las casillas de
BAIJA. Se cree que el canje fiscal no es
posible en este tipo de maquinas <<A>>
puesto que el articulo 37 del
Reglamento de Maquinas de Juego de
La Rioja regula el canje de maquinas
sOlo para las de tipo <<B>> o <<(C>>.
Ademas, se observa en este mismo
modelo que no se recogen

V° B° El Presiden

Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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correctamente los supuestos de BAJA
ya que faltaria incluirse dentro del
paréntesis el supuesto de cambio de
titularidad y en los cuadraditos entre
“baja  definitiva” y “cambio de
titularidad” faltaria el supuesto de
traslado provincial. Asi viene expresado
en el modelo que se recoge en el Anexo
IX del Reglamento de Maquinas de
Juego de La Rioja.

Por otro lado, se aconseja el cambio de
“LO-IV-" por “LR-IV-" en la casilla
“Num. Inscripcion” de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11.3 del
Reglamento de Maquinas de Juego de
La Rioja.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se fijan los
procedimientos reguladores de las
autorizaciones administrativas para la
explotacion de videojuegos o programas
informaticos en ordenadores personales,
aprobado por unanimidad del Pleno del
Consejo Econémico y Social en sesion
ordinaria celebrada el dia 9 de
noviembre de 2005.

El-Secretario ‘

Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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OBSERVACIONES A LA REDACCION
Titulo.
En el Titulo se deberia sustituir “la” por “el” de la siguiente forma: “ DECRETO /, por
el..."
Preambulo.

En el quinto parrafo del Preambulo el verbo deberia ir en singular puesto que el sujeto
es “la inscripcion”.

Articulo 2°.
En el apartado b) deberia cambiarse “practica” por “practica”.

Articulo 4°.
En el apartado 2 de este articulo se remite al Anexo II. En el epigrafe “Documentacién”
de este Anexo deberia sustituirse “caos” por “casos”.

Articulo 9°.

En el apartado 1 de este precepto se propone eliminar la coma que va detras de
“fachada”.
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