CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE PLANIFICAN LOS JUEGOS Y APUESTAS EN

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 22 de Noviembre del 2000, aprueba por mayoria de

los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

1.- ANTECEDENTES

Con fecha 23 de octubre de
2000, tiene entrada en este Consejo
Econémico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen sobre el
Proyecto de Decreto por el que se
planifican los Juegos y Apuestas en la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
remitida por la Consejeria de Hacienda
y Economia.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento  del  Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 31 de octubre de 2000,
acordé admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Salud,
Educacion, Cultura e Integracion Social,
para la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta
de una Exposicion de Motivos, 8
articulos, y una Disposicion final, donde
se establecen el objeto; la planificacion
y las autorizaciones de casinos de juego;
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las salas de bingo; los salones de
juegos; las maquinas de juego; las
apuestas deportivas y las rifas, tombolas
y combinaciones aleatorias.
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111.- OBSERVACIONES GENERALES

1.- INTRODUCCION

El texto que se presenta a
Informe, el Proyecto de Decreto por el
que se planifican los Juegos y Apuestas
en la Comunidad Auténoma de La Rioja
se ampara en la legislacion que sobre
esta competencia corresponde a esta
Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de La
Rioja establece en su articulo 8.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en materia de casinos, juegos

2.- SOBRE LA DOCUMENTACION
OUE SE ADJUNTA AL PROYECTO
DE DECRETO.

El texto sometido a Informe del
Consejo Econémico y Social viene
acompaiiado por “propuestas,
observaciones o alegaciones” de
diferentes  entidades, empresas Yy
asociaciones.

Una  primera  observacion,
positiva, destacarfa el esfuerzo de
informacion y audiencia a estas
instituciones y personas juridicas
relacionadas con el sector del juego, que
permiten la  siempre  deseable
participacion ciudadana.

Sin embargo, deben sefialarse
dos carencias en la documentacion

aportada.

En primer lugar, se observa la
falta de una mayor informacion
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IV.- OBSERVACIONES PARTICULARES

y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-benéficas.

En el ejercicio de esta
atribucion, el Parlamento de La Rioja
aprobd, a través del correspondiente
procedimiento  legislativa, la Ley
5/1999, de 13 de Abril, reguladora de
los juegos y las apuestas en La Rioja.

El presente proyecto sometido a
Informe viene a desarrollar esta ultima

Ley, siendo, en  consecuencia,
procedente esta actuacion
reglamentaria.

econdémica de la incidencia del sector
del juego en La Rioja y de esta
propuesta de normativa, asi como los
objetivos que se pretenden por la
Administracion  Regional con la
planificacién propuesta.

Respecto a la informacion
econdmica se aporta un informe
referido al gasto publico que derivaria
de la aplicacion de la disposicion pero
debe sefialarse que al tratarse de una
actuacién de planificacién, el estudio
econdmico deberia ir dirigido hacia el
impacto econdémico de este proyecto de

- Decreto. La planificacion del juego

deberia valorar esta circunstancia o sus
efectos (especialmente en el caso de la
autorizacion de un Casino). Tampoco se
sefialan los objetivos que se persiguen a
través de esta planificacion, méaxime
teniendo en cuenta que los principios de
libre competencia o de libertad de
mercado en esta actividad econdmica
deben ser contrarrestados con la
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prevencion de efectos negativos como
la ludopatia o la limitacion de
operadoras que actien en régimen
monopolistico.

La segunda carencia hace
referencia al &mbito juridico debiéndose
resefiar, la escueta respuesta de la
Direccion  General de  Servicios

Juridicos de la propia Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Finalmente, en la documentacion
aportada se incluyen observaciones a
otro Proyecto de Decreto que es, en
concreto, el Catalogo de Juegos y
Apuestas.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 3.- SOBRE LA REGULACION EN
MATERIA DE CASINOS

El Proyecto de Decreto fija la
posible existencia de un Casino y el
procedimiento de adjudicacion del
mismo.

Respecto al nimero, no se
expresa objecion alguna, dado que no
parece viable un mayor nimero de
centros de estas caracteristicas.

Sobre otros aspectos de su
regulacion, en el borrador inicial se
incluia una Disposicion Adicional
Unica sobre la concesion y el
procedimiento  correspondiente  de
autorizacién y funcionamiento del
Casino que se entiende necesario dado
que, en caso contrario, la normativa
propuesta seria, claramente,
insuficiente.

Como cuestiones concretas,
sefialar;

a) la norma examinada no
determina el organo
adjudicatario de la concesion

del Casino entendiendo que
esta facultad corresponde al
Gobierno de La Rioja y no a
una sola Consejeria, ni al
titular de la misma.

b) Dentro de los criterios de
adjudicacion deberia
incluirse un nuevo criterio
sobre el interés del proyecto
respecto a las instalaciones
(si se realizan sobre un

edificio de interés
patrimonial  histérico, por
ejemplo)

¢) No se regulan aspectos como
modificaciones de las
instalaciones, aforos, juegos,
canones de concesion, bajas,
etc.

Articulo 4.- SOBRE LA REGULACION EN
MATERIA DE BINGOS

El Proyecto de Decreto regula
un nimero maximo de 4 bingos, al cual
se podra adicionar otro mas en el
Casino que se autorice, en su caso.
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No se regula nada sobre
derechos de los actuales adjudicatarios.

Dado que el nimero sefialado
parece excesivo deberfa determinarse un
numero de bingos inferior, en concreto
de tres, a los cuales se podra adicionar
otro mas en el casino que se autorice,
respetando —obviamente- los derechos
de los actuales concesionarios hasta que
se produzca alguna baja.

Respecto a la concesion, la
norma analizada deberfa incluir criterios
sobre esta materia y el procedimiento
correspondiente, a pesar de las
limitaciones l6gicas derivadas de la
situacion actual. En este sentido se
propone la  priorizacion de su
adjudicacion a entidades sin 4nimo de
lucro en el ambito social, especialmente
los dirigidos a  personas con
discapacidad.

Igualmente, deberian establecer
clausulas de limitacibon en la
participacion global de estos juegos,
evitando situaciones monopolisticas, al
igual que se efectua sobre las miquinas
de juego.

Articulo 5.- SOBRE LOS SALONES DE
JUEGO

Debe sefialarse la ausencia de
criterios de planificacion en el Proyecto
de Decreto que se informa. Tan so6lo se
efectia una referencia genérica a la

V° B° El Presidente

Fdo.: Fco. Javier Marin Barrero
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legislacion del juego y a la distancia
entre diferentes salones.

Deberia valorarse la
determinacién de distancias respecto a
centros educativos, asi como

procedimientos de  concesion y
limitaciones a la participacion de
personas fisicas o juridicas evitando
concentraciones empresariales
contrarias a la libre competencia..

Articulo 8: SOBRE LAS RIFAS,
TOMBOLAS Y COMBINACIONES
ALEATORIAS

Se entiende correcta la
disminucién del periodo de las mismas
a un ambito temporal mas reducido que
el inicialmente previsto.

La resefia a “empresas” respecto
a los sorteos de caracter periédico no es
muy precisa toda vez debieran incluirse
a otras personas juridicas especialmente
asociaciones sin &nimo de lucro.

Tal es el Dictamen al Proyecto
de Decreto por el que se planifican los
Juegos y Apuestas en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, aprobado por el
Pleno del Consejo Econémico y Social
de La Rioja en sesién extraordinaria
celebrada el dia 22 de noviembre de
2000.
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