CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL. ANTEPROYECTO DE LEY DE
APROVECHAMIENTOS DE RECURSOS PASTABLES

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comisién de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario
celebrado en fecha 18 de Mayo de 2009, aprueba por unanimidad de los miembros
presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 6 de mayo de 2009, tiene Funcionamiento del Consejo, la
entrada, en este Consejo Econdémico y Comisién Permanente en su reunién
Social, la documentacion para elaborar, celebrada el dia 7 de mayo de 2009,
por procedimiento de urgencia, el acordd admitirlo a trdmite remitiéndolo
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley a la Comision de Trabajo de Promocion,
de Aprovechamientos de Recursos Economia, Desarrollo Regional,
Pastables, remitida por la Consejeria de Agricultura, Infraestructuras, Transporte
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo y Medio Ambiente, para la elaboracion
Rural. del correspondiente Proyecto de
Dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion vy

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de donde se establece el objeto y d&mbito de

Exposicion de Motivos, veintisiete aplicacion, los principios generales, las

articulos, tres disposiciones transitorias definiciones y las exclusiones.

y dos disposiciones finales, todo ello

estructurado de la siguiente forma: TITULO L- ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, integrado por

TITULO PRELIMINAR.- los articulos 5 y 6, donde se regulan los

DISPOSICIONES GENERALES, 6rganos competentes y la comision

comprende los articulos del 1 al 4, local de pastos, respectivamente.
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TITULO IL- ORDENACION DE
LOS PASTOS, compuesto por los
articulos 7 y 8, donde se regula, por un
lado, la elaboracion, aprobacion y
modificacion de las ordenanzas de
pastos y, por otro, el contenido minimo
de dichas ordenanzas.

pastos permanentes, la mejora de las
estructuras e infraestructuras ganaderas,
las vias pecuarias y las actuaciones
sobre pastos permanentes.

TITULO V.- REGIMEN
ECONOMICO, integrado tUnicamente
por el articulo 22, que se encarga de
fijar los precios.

) TITULO VI.- REGIMEN
TITULO III.- SANCIONADOR, formado por los
APROVECHAMIENTOS articulos que van del 23 al 27, los

PASTABLES, comprende los articulos
que van del 9 al 15, en los que se
establece las formas de adjudicacion, las
normas generales para la adjudicacion,
la adjudicacion directa, los tipos de
aprovechamientos, los pastos
provenientes de la actividad agricola,
los pastos permanentes y la segregacion
de fincas.

TITULO 1IV.- NORMAS DEL
APROVECHAMIENTO, compuesto
por los articulos del 16 al 21, donde se
regula la sanidad, identificacion y
bienestar animal, el uso de productos
fitosanitarios, la actividad cinegética en

cuales regulan las infracciones, los
responsables de las infracciones, las
sanciones, el procedimiento
sancionador, y la prescripcion y
caducidad.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA.- Adjudicaciones previas
SEGUNDA .- Plazo para la constitucion
de las comisiones locales de pastos
TERCERA.- Plazo de elaboracion y
adaptacion de las ordenanzas de pastos

DISPOSICION FINAL
PRIMERA .- Desarrollo reglamentario
SEGUNDA .- Entrada en vigor

11.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 149.1.23% de la Constitucién
espafiola establece que el Estado tiene

materia de agricultura, ganaderia e
industrias  agroalimentarias. Y el

competencia  exclusiva sobre la articulo 9.11 del mismo Estatuto de
legislacion  basica sobre montes, Autonomia indica que corresponde a la
aprovechamientos forestales y vias Comunidad Auténoma de La Rioja, en
pecuarias. el marco de la legislacion basica del

Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, en su articulo 8.Uno.19,
atribuye a la Comunidad Auténoma de
La Rioja competencia exclusiva en
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Estado, el desarrollo legislativo y la
ejecucion en la materia de montes,
aprovechamientos y servicios forestales,
vias pecuarias y pastos.
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A nivel estatal, la normativa que regula
esta materia es la Ley de 7 de octubre
de 1938, sobre aprovechamientos de
pastos y rastrojeras y el Decreto
1256/1969, de 6 de junio, que aprobo el
Reglamento de Pastos, Hierbas vy
Rastrojeras, ambos ya obsoletos por el

transcurso del tiempo y el devenir de
otras realidades distintas.

Por todo ello y ante la ausencia de
regulacion propia en la materia, la
Comunidad Auténoma elabora el
presente Anteproyecto de Ley.

V.- OBSERVACIONES GENERALES

En primer lugar, sefialar que no se
advierte motivo suficiente para que el
dictamen haya sido solicitado por
procedimiento de urgencia.

Respecto a los pastos permanentes,
aunque son la base de la existencia de la
ganaderia extensiva, el Anteproyecto de
Ley no incluye su proteccion por parte
de la Administraciéon autondmica con el
fin de evitar su disminucién que esta
siendo sensible en los ultimos afios. Por
ello, debiera establecerse dentro de este
Anteproyecto la necesidad de proteger
los pastos permanentes y evitar su
disminucion.

Asimismo, una parte importante de los
recursos pastables se encuentran en

montes de utilidad publica, por lo que
parece conveniente una adaptacion de la
Ley 2/1995, de 10 de febrero, de
Proteccion y Desarrollo del Patrimonio
Forestal de La Rioja, que busque los
mismos objetivos que el Anteproyecto
objeto de este dictamen y que las haga a
ambas concordantes.

Por ultimo, cuando a lo largo del texto
se remite a articulos correspondientes a
esta Ley deberia precisarse “de esta
ley”.

Ademas, se propone escribir en
maytscula las alusiones a las
Consejerias indicando en su
denominacion genérica “competencias
en materia de”.

.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

EXPOSICION DE MOTIVOS )
En el sexto parrafo se echa en falta ARTICULO 3
junto a ordenar, estructurar y mejorar, Seria  conveniente  introducir la

mantener los recursos pastables tal y
como figura en el articulo 1 de este
Anteproyecto de Ley.

En la referencia que se hace a los
Titulos I y II se aconseja incluir su
denominacién al igual que se observa
con el resto de titulos
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definicién de Unidad de Ganado Mayor,
para comprender mejor las diferentes
alusiones que a lo largo del texto se
hacen a ella.
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ARTICULO 6

Deberia concretarse mas la regulacion
de las Comisiones Locales de Pastos
dada en este articulo. Tal y como

Ayuntamiento en lugar de por
designacion directa del Presidente de la
Comision Local de Pastos.

aparece  deja  abiertas  diversas ARTICULO 7

cuestiones que ni siquiera quedan No estaria de mas que, en este articulo,
remitidas a  posterior  desarrollo se indicara que las ordenanzas de pastos
reglamentario. aprobadas seran publicadas en el tablon

Por otro lado, en el apartado 1 de este
articulo, se aconseja eliminar el

de anuncios del Ayuntamiento
correspondiente asi como en el Boletin

mandato de cuatro afios ya que este Oficial de La Rioja.
mandato se haria coincidir con los
procesos  electorales  municipales, ARTICULO 8

proponiendo que la duracién del
mandato se establezca en el desarrollo
reglamentario de la Ley.

En el apartado 3 de este precepto, el
numero de vocales representantes de los
agricultores y de los ganaderos queda
abierto hasta un maximo de tres
pudiendo ser menos pero, en todo caso,
este nimero deberia ser paritario, es
decir, siempre el mismo numero de
vocales en ambos colectivos.

Ademas de la paridad entre
representantes de  agricultores y
ganaderos en la Comisiéon Local de
Pastos, se debe tener en cuenta que
existen muchos municipios donde
existen solamente  ganaderos ©
solamente agricultores, por lo que
debiera hacerse mencién en este
Anteproyecto a que este aspecto tendra
el correspondiente desarrollo
reglamentario.

Por otro lado, en el apartado 4 de este
articulo, se propone que sea el Pleno del
Ayuntamiento quién los nombre. Y, en
el supuesto de la designacion del resto
de vocales o en el caso de que las
organizaciones profesionales agrarias
no propusieran a ninglin vocal, seria
mas adecuado que éstos fueran
designados por el Pleno del
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El coste de la elaboracién de las
ordenanzas de pastos tal y como se
contemplan en el Anteproyecto puede
ser muy oneroso para muchos
municipios. Seria conveniente limitar
las ordenanzas de pastos a datos sobre
superficies pastables. Ademas, se
deberia incluir que la Consejeria con
competencias en materia de agricultura
y ganaderia financie los trabajos de
elaboracion de las ordenanzas.

En el apartado 4, el nimero de hectareas
que precisa una unidad de ganado
mayor tiene gran importancia para
recibir las ayudas provenientes de la
politica agraria comun, y de algunas
integradas en el Programa de Desarrollo
Rural. Por ello, seria conveniente que la
Ley estableciera un nimero de
hectdreas minimo por unidad de ganado
mayor que asegure el acceso de los
ganaderos a estas ayudas y las
ordenanzas municipales puedan ampliar
dicho nimero de hectireas en funcién
de las caracteristicas de las zonas
pastables del municipio.

ARTICULO 10

En el apartado 4, el término
“explotacion pecuaria permanente” es
mas amplio que el de “ganaderia en
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régimen extensivo”, ya que incluye la
ganaderia intensiva o que no utiliza
pastos. Por tanto, se deberia sustituir
“explotacion pecuaria permanente” por
“explotacion ganadera en régimen
extensivo”.

Esta observacion se hace extensible al
apartado 2 del articulo 11.

ARTICULO 11

En el apartado 5, la referencia del
ultimo quinquenio es problematica para
obtener datos y, ademés, implicaria que
los ganaderos que estan aumentando su
explotacion podrian quedar con pastos
insuficientes y con exceso los que estén
disminuyendo. Por todo ello, deberia
establecerse como referencia el ultimo
afio por ser mas cercano a la realidad de
la concesion de los pastos.

ARTICULO 15

El sistema de cultivo denominado
“siembra directa” que utiliza menores

V° B° El Presidente

> i

Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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costes de produccién para el agricultor,
puede generar  problemas de
compatibilidad con  determinado
aprovechamiento ganadero de los
rastrojos. Para evitarlos, se propone
incluir en el apartado 3 una nueva letra
d) que incluya las parcelas en régimen
de siembra directa.

ARTICULO 16

En el apartado 3, deberia sustituirse
“titularidad municipal” por “titularidad
publica” ya que es posible la existencia
de municipios sin parcelas de titularidad
municipal.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de Aprovechamientos de Recursos
Pastables, aprobado por unanimidad
por el Pleno del Consejo Econémico y
Social en sesién ordinaria cebrada el 18
de mayo de 2009.

Secretario

/‘//F do.: David Ruiz Bacaicoa
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