CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CASINOS
DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo anélisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Ordinario celebrado el dia 18 de septiembre, aprueba por unanimidad de los asistentes el
siguiente

DICTAMEN

Con fecha 26 de julio de 2001, tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el borrador del
Proyecto por el que se aprueba el
Reglamento de Casinos de La Rioja.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del  Consejo, Ia
Comision Permanente en su reuniéon
celebrada el dia 27 de julio de 2001,
acord6 admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Salud,
Educacion, Cultura e Integracién Social,
para la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto se
estructura en siete Capitulos, consta de
66 articulos y dos Disposiciones
Finales.

-Capitulo I.- Disposiciones Generales.-
comprende los articulos 1 y 2, donde se
establecen el objeto y ambito de
aplicacion y el Régimen Juridico.
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-Capitulo II.- Juegos Autorizables.-
comprende los articulos 3 y 4, donde se
recogen los juegos de casinos y la
publicidad.

-Capitulo IIL- FEmpresas Titulares.-
comprende los articulos 5 y 6, donde se
definen los requisitos de las empresas
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titulares de casinos de juego y las
obligaciones de  informacion vy

las mesas de juego, forma de las
apuestas, apuestas en los juegos de

comunicacion. contrapartida, apuestas en los juegos de
circulo, apuestas olvidadas o pérdidas,
-Capitulo V.- Autorizaciones.- barajas o juegos completos de naipes,

comprende los articulos del 7 al 19,
donde se establecen las autorizaciones
preceptivas, forma de otorgamiento,
solicitud de la autorizacion de

canje de fichas y placas, anticipos a las
mesas de juego, deposito minimo para
pago de premios e informacion en las
mesas de juego.

instalacién, tramitacién, resolucion,

garantia de la ejecucion del proyecto, -Capitulo VI.- Documentacion Contable
solicitud, fianza, documentacion de los Juegos y Apuestas.- comprende
complementaria, tramitacion y los articulos del 48 al 52, donde se

resolucion, vigencia y renovacion de las
autorizaciones, modificacion de las
autorizaciones y extincion y revocacion
de las autorizaciones.

-Capitulo V.- Del Personal, de la Sala
de Juego y del Funcionamiento.-
comprende los articulos del 20 al 47,
donde se definen el personal de los

recoge la documentacién contable, los
registros de anticipos y de beneficios, el
libro de registro de control de ingresos e
informacion.

-Capitulo VII.- Del  Régimen
Sancionador.- comprende los articulo
del 53 al 66, donde se establecen las
infracciones administrativas, las

casinos de  juego, documento infracciones muy graves, graves, leves,
profesional, personal directivo, las cometidas por jugadores o visitantes,
nombramiento, facultades y los responsables de las infracciones, las

prohibiciones del personal directivo,

sanciones pecuniarias y accesorias,

prohibiciones para el resto del personal, graduacion de  las  sanciones,
propinas, servicios de los casinos de competencia y procedimiento,
juego, salas de juego, requisitos de suspension del procedimiento

admision, listado de prohibidos, servicio
de admision, requisitos de las tarjetas de
entrada, horario de funcionamiento,
cambio de divisas, funcionamiento de

sancionador en caso de infracciones
penales, medidas cautelares, vigilancia
y control, actuaciones inspectoras, y
clases de actas.

I11.- OBSERVACIONES GENERALES

Tal y como se sefialdé en el
Informe sobre el Proyecto de Decreto
por el que se planificaban los Juegos y
Apuestas en la Comunidad Auténoma
de La Rioja, el Proyecto ahora
examinado se ampara en la legislacion
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que sobre esta competencia corresponde
a esta Comunidad.

El Estatuto de Autonomia de La
Rioja establece en su articulo 8.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad
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Auténoma en materia de casinos, juegos
y apuestas, con exclusion de las
Apuestas Mutuas Deportivo-benéficas.

En el ejercicio de esta
atribucion, el Parlamento de La Rioja
aprobd, a través del correspondiente
procedimiento  legislativo, la Ley

- Observacion Previa

El texto remitido carece de
Exposicion de Motivos. Se desconoce la
causa de esta omision, entendiéndose
conveniente incorporar al mismo una
referencia expositiva que determine las
razones para la  elaboracion y
aprobacion del Reglamento de Casinos
de Juego de La Rioja.

- Articulo 6.2

Sefialar que en caso de transmision
de acciones en mas de un 5 por 100 del
capital no sélo se requiere la
comunicacién, sino  que  exige
autorizacién  previa  administrativa
conforme lo previsto en el art. 18 j) de
este Decreto.

- Articulo 8.1

La autorizacion de instalacion
deberia ser otorgada por el Gobierno de
La Rioja y no por el Consejero de
Hacienda y Economia, si bien dada la
normativa actual seria necesario sefialar
que antes de la resolucion, el titular de
la Consejeria informara
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1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

5/1999, de 13 de Abril, reguladora de
los juegos y las apuestas en La Rioja.

El presente proyecto sometido a
Dictamen viene a desarrollar, al igual
que el anterior Proyecto sefialado, esta
ultima Ley, siendo, en consecuencia,
procedente esta actuacion
reglamentaria.

preceptivamente al Gobierno de La
Rioja sobre la propuesta de resolucion.

- Articulo 9.2 g)

El Proyecto deberia sefialar el aforo
maximo y la superficie de los locales
del Casino. En todo caso, deberia ser
objeto de regulacion, tal y como esta
previsto en la Ley sobre Juegos y
Apuestas, las caracteristicas sobre el
aforo minimo y maximo de los Casinos
en La Rioja y la superficie del mismo.

- Articulo 19

Deberia prever la norma y regular al
efecto una nueva disposicion por la que
puede proceder a la revocacion de las
autorizaciones como consecuencia de la
adopcion de nuevos criterios de
apreciacion. En este caso, la revocacion
comportara el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que se causaren.

- Al Capitulo V

El Capitulo V fija la regulacion
sobre el personal, la sala de juego y el
funcionamiento. Sin embargo no regula
en ningunos de sus articulos los
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derechos de los usuarios, salvo lo
sefialada de manera fragmentaria sobre
reclamaciones e informacion en el art.
33.

- Articulo 28.3

Deberia sefialarse que los servicios
complementarios requerirdn la
correspondiente autorizacion
administrativa, si no  estuvieran
incluidos dentro del Proyecto inicial.

- Articulo 30

En relacion a los requisitos de
admision deberia sefialarse que por
razones de seguridad, la cobertura
completa del aforo de las instalaciones
sera causa de inadmision de usuarios.

- Articulo 54
Se observa la omision como falta

muy grave del apartado “x” del Articulo
31 de la Ley 5/99.

Ve B°El Pregidente
/

7

:.‘. /‘ . ,
Fdo.: Fco/;é"Jawer arin Barrero
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- Articulo 64.2

Entendemos que el caracter de agentes
de la Autoridad que se pretende otorgar
a los funcionarios adscritos a los
servicios de inspeccion, vigilancia y
control del juego, en el ejercicio de
dichas funciones se contradice con el n°
1 del referido Articulo 64 y asimismo
con lo dispuesto en el Articulo 31 fi, de
la Ley 5/99.

Tal es el Dictamen al Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Casinos de La Rioja,
aprobado por unanimidad de los
presentes del Pleno del Consejo
Econémico y Social de La Rioja en
sesion ordinaria celebrado el dia 18 de
septiembre de 2001.

Fdo.: /Jasgiayo Medina
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