CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RiojA

DICTAMEN SOBRE ELL ANTEPROYECTO DE LEY DE

FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 22 de junio de 2006, aprueba por unanimidad de los

miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha de 26 de mayo de 2006, tiene
entrada, en este Consejo Economico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, remitida por la
Consejeria de  Administraciones
Publicas y Politica Local.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo, 1la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 5 de junio de 2006,
acordé admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente, para la elaboracion
del correspondiente Proyecto de
Dictamen.

I1.- CONTENIDO|

El Anteproyecto de Ley consta de
Exposicion de Motivos, cincuenta y seis
articulos, tres Disposiciones
Adicionales, una Disposicion
Transitoria y dos Disposiciones Finales,
todo ello estructurado de la siguiente
forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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TITULO I Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y concepto
Articulo 2. Normas reguladoras
Articulo 3. Fines y beneficiarios
Articulo 4. Personalidad juridica
Articulo 5. Domicilio

Articulo 6. Denominacion
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TITULO 1. Constitucién de 1la
Fundacion

Articulo 7. Capacidad de fundar
Articulo 8. Formas de constitucion
Articulo 9. Escritura de constitucion y
Estatutos

Articulo 10. Dotacién

Articulo 11. Fundaciéon en proceso de
formacion

TITULO IIL Gobierno de 1a Fundacion
Articulo 12, Patronato

Articulo 13. Composicion del Patronato
Articulo 14. Estructura y organizacion
del Patronato

Articulo 15. Aceptacion y renuncia de
los cargos del Patronato

Articulo 16. Gastos del Patronato y
gratuidad de los cargos en el mismo
Articulo 17. Delegaciones v
apoderamientos

Articulo 18. Sustitucién y suspension de
los patronos

Articulo 19, Cese de los patronos
Articulo  20. Cbligaciones de los
patronos

Articulo 21. Responsabilidad de los
patronos

Articulo 22. Gerencia

Articulo 23. Adopcién de acuerdos
Articulo 24. Actas

TITULO
Fundacion
Articulo 25. Titularidad de bienes y
derechos

Articulo 26. Naturaleza de los bienes vy
derechos que forman el patrimonio
Articulo 27. Enajenacidn y gravamen
Articulo 28. Herencias v donaciones

IV, Patrimonic de Ia

TITULO V. Funcionamiento vy
actividad de la Fundacion
Articulo 29. Principios de actuacion
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Articulo 30. Obtencion de ingresos
Articulo 31 Actividades mercantiles e
industriales
Articulo 32
actividades
Articulo 33. Régimen administrativo,
financiero y contable. Auditorias
Articulo 34. Destino de rentas e
ingresos

Articulo 35. Autocontratacion

Financiacion de las

TITULO VI Modificacién, fusion y
extincion de la Fundacion

Articulo 36. Modificacion de los
Estatutos

Articulo 37. Fusion

Articulo 38. Causas de extincion
Articulo 39. Formas de extincién
Articulo 40. Liquidacién

TITULO VI £l Protectorado

Articulo 41. El Protectorado

Articulo 42. Funciones de apoyo vy
asesoramiento

Articulo 43. Funciones en relacidn con
el proceso de constitucion

Articulo 44. Funciones en relaciébn con
el patronato

Articulo 45. Funciones en relacién con
el patrimonio de la fundacién

Articulo 46. Funciones relativas al
cumplimiento de fines

Articulo 47. Funciones en relacién con
la modificacion, fusion y extincion de
las fundaciones

Articulo 48. Funciones en relacién con
el gjercicio de las acciones legalmente
previstas

Articulo 49. Intervencion temporal
Articulo 50. Régimen juridico de los
actos del Protectorado

Articulo 51. Recursos jurisdiccionales
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TITULO VIIL El
Fundaciones

Articulo 52. Registro de Fundaciones
Articulo 53. Principios registrales
Articulo 54. Funciones

Articulo 55. Calificaciéon y régimen
juridico de los actos del Registro
Articulo 56. Obligatoriedad de 1la
inscripcion

Registro de

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Fundaciones preexistentes

Segunda.  Conformidad con |la
normativa estatal de aplicacién general
en materia de fundaciones

Tercera. Legislacion aplicable a las
Fundaciones que gestionan la obra
social de las Cajas de Ahorro

DISPOSICION TRANSITORIA
Primera. Adaptacion de los Estatutos de
las fundaciones preexistentes a esta Ley

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario
Segunda. Entrada en vigor

I11.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 34 de la Constitucion
Espafiola, integrado en el Capitulo II del
Titulo I, reconoce el derecho de
fundacion para fines de interés general,
con arreglo a la ley.

Esta reserva de ley para regular el
derecho de fundacion viene establecida
en el articulo 53.1 de la Constitucion,
segin el cudl el ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en el
Capitulo II del Titulo I solo podran
regularse por ley que, en todo caso,
debera respetar su contenido esencial.

Tras la modificacion llevada a cabo por
Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, el
Estatuto de Autonomia de La Rioja, en
su articulo 8.Uno.34, otorga a la
Comunidad Auténoma de La Rioja
competencia exclusiva en materia de
fundaciones que desarrollen
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principalmente sus funciones en la
Comunidad Auténoma.

Sin embargo, esta competencia ha de
ejercerse teniendo en cuenta otras
materias directamente relacionadas con
la misma y cuyos titulos competenciales
corresponden al [Estado. Asi, se
desprende del articulo 149.1.1* de la
Constitucion que sefiala que el Estado
tiene competencia exclusiva sobre “la
regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”; y también, de los
nimeros 6* y 8* del mismo articulo
149.1 que habilita al Estado para regular
todo lo relacionado con aspectos
procesales y civiles, respectivamente.
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El fenémeno fundacional est4 cobrando
cada vez mayor importancia en nuestros
dias. Las fundaciones desempefian un
papel relevante en el bienestar de
nuestra sociedad al participar, junto con
las Administraciones Publicas y otras
organizaciones  privadas, en el
desarrollo de acciones de interés
general. Por ello, y teniendo en cuenta
la proliferacion de fundaciones que ha
tenido lugar ultimamente en nuestra
Comunidad Auténoma surgia ya la
necesidad de una regulacion autonoémica
al respecto. No obstante, ain se podria
avanzar mas ya que queda algan aspecto
que no se ha recogido en este
Anteproyecto. Asi, la normativa
sometida a Dictamen no contempla, por
ejemplo, la posibilidad de aplicar los
medios telematicos para la presentacion
de los actos inscribibles en el Registro
de Fundaciones.

V.- OBSERVACIONES GENERALES

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Por otro lado, se aconseja unificar el uso
de mayusculas y mindsculas a lo largo
del texto, sin perjuicio de las que
necesariamente deberian aparecer en
mayuscula (por ejemplo: Carta Magna,
Comunidad Autdénoma, titulo del
articulo 13,...)

No es del todo correcta la referencia que
se hace al articulo 8.34 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, puesto que
deberia ser al 8.Uno.34.

La continua remision a la legislacion
estatal de Fundaciones dificulta la
interpretaciéon de este texto normativo.
Ademas, no se entiende el criterio
utilizado a la hora de remitir a la
legislacion estatal.

EXPOSICION DE MOTIVOS mas de la definicion en lugar de como
En el apartado II de la mencionada una frase aparte.
Exposicion deberia indicarse tres

Disposiciones Adicionales en lugar de
dos al referirse al contenido de la Ley.

ARTICULO 1
Se propone enumerar cada parrafo de tal
manera que queden dos apartados

ARTICULO 7

La capacidad para fundar parece lo
suficientemente importante como para
haber sido regulada en lugar de remitir a
la legislacion estatal.

diferenciados: uno referido al objeto y ARTICULO 9

el segundo al concepto. Se hace extensible la observacion
Al definir el concepto de fundacion se efectuada al articulo 7.

propone quitar el punto tras “creadores”

de tal manera que “no tener 4nimo de ARTICULO 10

»

lucro...” aparezca como un elemento
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Se sugiere afladir en la primera linea del
parrafo segundo del apartado 2 e
inmediatamente después de “notario” la
palabra “autorizante”, de la siguiente
forma: “La realidad de las aportaciones
deberan acreditarse o garantizarse ante
notario autorizante”.

ARTICULO 15

Se propone mejorar la redaccion dada al
apartado 1 ya que no queda claro si son
condiciones independientes o
alternativas.

ARTICULO 16

No se entiende la razdén de ser del
apartado 2 porque no aporta nada
nuevo.

Seria conveniente incluir un nuevo
parrafo en que se regule la posibilidad
de fijar retribucion a aquellos patronos
que presten a la fundacion servicios
distintos de los que implica el
desempefio de las funciones que les
comrespondan como miembros del
Patronato.

Maxime cuando el articulo 44.3) de este
Anteproyecto establece como funcién
del Protectorado en relacién con el
Patronato la mencionada autorizacion.

ARTICULO 17

En el apartado 1 seria conveniente
especificar si la delegacion de
facultades se realiza en mas de uno de
los miembros del Patronato, si la
actuacion ha de ser colegiada o no y si
la responsabilidad por los actos Hevados
a cabo sera mancomunada o sclidaria.
En el apartado 2 deberia sefialarse
“apartado 1” en lugar de “parrafo 17 al
igual que se establece en el apartado 3.
En el apartado 4 se propone aftadir junto

a “otorgar” “revocar”.
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ARTICULO 18

Se entiende que el apartado 1 quiere
decir “en tanto no se produzca tal
modificacion estatutaria”. Se sugiere
aclarar la redaccion.

ARTICULO 31

Se propone sustituir  actividades
mercantiles e  industriales  por
actividades econdmicas por ser este
ultimo un concepto mas amplio y
debido a que a lo largo del articulo no
se hace referencia a las actividades
industriales y si a las econdmicas.

ARTICULO 33

La redaccion dada al apartado 4 no
permite su interpretacion. Si lo gue se
pretende es proponer, aparte del
Presidente, a otra persona designada en
los Estatutos o por acuerdo de los
organos de gobierno se aconseja la
siguiente redaccion: “El Presidente o la
persona que corresponda segun los
Estatutos o el acuerdo adoptado por los
organos de gobierno, deberd remitir
..y

En el apartado 6 especificar que se hace
referencia a la legislacion estatal de
fundaciones.

En el apartado 7.b) de este mismo
articulo se propone sustituir “actual”
por “anual” referido a volumen de
INgresos.

ARTICULO 34

Se entiende que la redaccién dada al
apartado 1 es confusa y puede dar lugar
a eguivocos. Por o tanto, se propone
mejorar la redaccion.

ARTICULO 36
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La exigencia de acompafiar la escritura
publica que recoge el apartado 3 de este
articulo da lugar a confusion y es
reiterativa ya que se deja indicado
claramente en el apartado 4 de este
mismo precepto. Parece mas adecuado
que la escritura publica se formalice una
vez que el Protectorado haya
manifestado su conformidad.

ARTICULO 37

En el segundo parrafo del apartado 1 se
entiende que el Protectorado podra
oponerse por razones de legalidad al
acuerdo de fusion. Asi mismo, se
aconseja indicar el momento a partir del
cual comienza a computarse el plazo de
tres meses.

ARTICULO 41
Siendo el Protectorado un 6rgano tan
relevante en esta materia se deberia
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haber regulado mas detalladamente.
Ademas, sus funciones deberian
unificarse en un unico 6rgano y no en
varios como se indica en el apartado 2.

ARTICULO 42

Deberia eliminarse en este precepto la
funcion de impulso ya que no aparece
reflejada.

DISPOSICION TRANSITORIA
Se aconseja sustituir Primera por Unica
ya que no hay otra.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, aprobado por
unanimidad por el Pleno del Consejo
Econdémico y Social en sesion
extraordinaria celebrada el dia 22 de
junio de 2006.

retario
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

e Dejar un espacio entre “Fundacionaparece” y “Fundaciénreconocido” del tercer
y quinto parrafo de la Exposicion de Motivos, respectivamente. Esta misma
observacion se extiende a “Fundaciony” y “Fundacionse” del apartado II de la
Exposicion de Motivos.

e Se aconseja corregir la utilizacion incorrecta de los signos de puntuacion.

e Seria adecuado unificar criterios a la hora de hacer referencia al 25% o al 25 por
100. '

e Deberia sustituirse “numero” por “numero” en el apartado 1 del articulo 13 y en
el apartado 2 del articulo 18.

e En el articulo 18.2.b) deberia sustituirse “mismo” por “misma”.

¢ En el articulo 36.2 segundo parrafo deberia sustituirse la preposicion “de” por la
forma verbal “dé”.

e En la Disposicion Adicional Tercera se deberia afiadir la preposiciéon “de”
delante de la fecha de la Ley, ésta ultima deberia aparecer siempre en mayuscula

y eliminar la “s” en Ahorros.

e En la Disposicion Transitoria afiadir “la” delante de Comunidad en el primer
parrafo.

e El articulo 43.c) se deberia corregir de la siguiente manera “articulo 8 de la Eey
presente Ley”.

e Enel articulo 49.2 eliminar “y” inmediatamente después de desviacion.
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