CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE ELL ANTEPROYECTO DE LEY DE

ESTADISTICA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado el dia
27 de julio de 2004, ha aprobado por unanimidad de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 7 de junio de 2004, tiene
entrada, en este Consejo Econdomico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Estadistica de La Rioja,
remitida por la Consejeria de Hacienda
y Empleo.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 22 de junio de 2004,
acord6 admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo  Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente, para la elaboracion
del correspondiente  Proyecto de
Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta
de una Exposicion de Motivos, 42
Articulos 'y dos  Disposiciones
Adicionales, una Disposicion
Transitoria Unica, una Disposicion
Derogatoria unica y una Disposicion
Final unica, todo ello estructurado de la
siguiente forma:
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EXPOSICON DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION DE LA
LEY: comprende los articulos del 1 al
3, donde se establece el concepto de
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actividad estadistica, el objeto y ambito
de aplicacion de la Ley y exclusiones.

TITULO I LA ESTADiSTICA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMICA
DE LA RIOJA.

CAPITULO L-  PRINCIPIOS
RESTORES D LA ACTIVIDAD DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA,
comprende los articulos del 4 al 14,
donde se establecen los principios, el
Principio de interés publico, el Principio
de transparencia, el Principio de
Homogeneidad, los Principios de
especialidad y proporcionalidad, los
Principios de rigor y correccion técnica,
del respeto a la intimidad, la publicidad
y difusion de las estadisticas oficiales,
el caracter oficial de los resultados, el
Principio de conservacion y custodia de
la informacién, el Principio de
cooperacion de las Administraciones
Publicas.

CAPITULO IL- DEL SECRETO
ESTADISTICO, comprende los articulos
del 15 al 22, donde se establece la
definicion, el ambito de aplicacion del
secreto estadistico, las excepciones al
secreto estadistico, la comunicacion
entre las unidades estadisticas, la
comunicacion con fines estadisticos, los
obligados a mantener el secreto
estadistico, la utilizacion de los datos
amparados por el secreto estadisticos y
el incumplimiento del deber de secreto
estadistico.

CAPITULO IIT.- DE LA
OBLIGATORIEDAD DEL SUMINISTRO DE
LA INFORMACION, comprende los
articulos del 23 al 25, donde se
establecen las estadisticas de respuesta

informacion y la forma de suministrar la
informacion.

CAPITULO IV.- PLANIFICACION
DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA,
comprende los articulos del 26 al 28,
donde se establece el Plan de
Estadistica de La Rioja: Definicion,
aprobacién y duracion; los programas
Anuales de Estadistica: Definicion,
aprobacion y duracion; la aprobacion de
operaciones estadisticas no
contempladas en el Plan o los
Programas estadisticos.

TITULO II. SISTEMA
ESTADISTICO DE LA RIOJA.

CAPITULO L- DISPOSICIONES
GENERALES, comprende el articulo 29,
donde se establece 1 Sistema Estadistico
de La Rioja.

CAPITULO II.- DEL INSTITUTO
DE ESTADISTICA DE LA RIOJA,
comprende los articulos 30y 31, donde
se establece el Instituto de Estadistica
de La Rioja, y los recursos técnicos y
personales.

CariTuLo 1IIL.- DE LAS
UNIDADES ESTADISTICAS DE LAS
CONSEJERIAS, comprende el articulo
32, donde se establecen las funciones.

CAPITULO 1V.- DEL CONSEJO
SUPERIOR DE ESTADISTICA DE LA
R103JA, comprende los articulos del 33
al 35, donde se establece el Consejo
Superior de Estadistica de La Rioja, las
funciones del Consejo Superior de
Estadistica de La Rioja y la
composicion del Consejo Superior de

obligatoria, las personas fisicas y Estadistica de La Rioja..
juridicas  obligadas a suministrar
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CAPITULO V.- DE LAS
RELACIONES ESTADISTICAS CON LAS
ENTIDADES LOCALES, comprende el
articulo 36, donde se establecen las
unidades Estadisticas de las Entidades
Locales.

TITULO IIL. OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY:
comprende los articulos del 37 al 42,
donde se establecen las infracciones, los
principios sancionadores, las
infracciones de los obligados a prestar

colaboracion, las infracciones
Administrativas de los que realizan
actividades estadisticas, las sanciones y
las competencias y procedimiento
sancionador.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
DISPOSICION FINAL UNICA

I11.- OBSERVACIONES GENERALES

La creacion del sistema
estadistico de La Rioja responde a una
vieja aspiracion de los agentes sociales
y econdmicos y del propio Gobierno de
La Rioja.

A través de su piedra angular, el
Instituto de Estadistica de La Rioja, se
posibilitara el conocimiento estadistico
necesario para la planificacion correcta
de las diferentes politicas, asi como de
su posterior evaluacion. Por todos es

conocido la insuficiencia de datos
estadistico de nuestra region en multitud
de materias, cuestion ésta que, con la
creacion del sistema estadistico, tendra
solucion.

En los ultimos afios, en varias
Consejerias, se han puesto en marcha
diferentes observatorios cuya ubicacion
deberia replantearse con la constitucion
del Instituto de Estadistica de La Rioja.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2: Objeto y ambito de la Ley.

En el punto 2 parrafo c)
estimamos que la redaccion es
incompleta y no determina a qué se
refiere, al enunciar  “mediante
contrato...” si éste es genérico y
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aplicable a cualquier entidad que tenga
contrato con las Administraciones
indicadas en los puntos anteriores o si
debe ser un convenio especifico de
materias estadisticas, para la realizacion
de actividades estadisticas.
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Articulo 4: Principios.

expresamente la propia ley, qué
informacion es obligatorio suministrar

Dado que, dentro de los
principios que rigen la actividad Ademas deberia afiadirse “en el
estadistica se incluye el de 1la marco de lo establecido en el Plan de

“obligacion de proporcionar datos” seria
adecuado sistematicamente que, dentro
del mismo capitulo primero uno de sus
articulos lo regulare, siquiera sea
“remitiéndose a lo establecido en el
Capitulo 111 de la presente Ley.

Articulo 8: Principios de especialidad y
proporcionalidad.
Aunque no

tenga  mayor

Estadistica, en los programas anuales y
en las operaciones aprobadas de
conformidad con los dispuesto en esta

b

Ley”.

Articulo 30: El Instituto de Estadistica
de La Rioja.

El apartado i) se estima, quede
redactado del siguiente modo, promover
la coordinacion y colaboracion con

transcendencia, por mantener un mismo otras unidades administrativas
criterio de redaccion, el epigrafe del municipales, autonomas, estatales e
articulo 8 deberia decir: “Principio de internacionales  especializadas  en

proporcionalidad y especialidad” por
congruencia con la enumeracion general
del articulo y la Ley.

Articulo 23: Estadisticas de
respuestas obligatoria.

Debido a la carga de trabajo que
para el empresario significa el
cumplimiento de los diferentes
formularios estadisticos, el envio de los
mismos deberia realizarse de acuerdo
con una planificacion racional, que
tuviera en cuenta la coordinacion entre
la politica estadistica entre el Estado y
nuestra Comunidad Auténoma.

Articulo  24: Personas fisicas y
juridicas obligadas a suministrar
informacion.

Punto 3 parece mas congruente
que la redaccion de este punto sea mas
concreta sobre la obligatoriedad de
suministrar “la informacion que se
determine”, 'y que se redacte
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materia estadistica manteniéndose en
contacto con ellas.

1) Cambiar “mantener
relaciones” por “establecer relaciones”.

Articulo 35: Composicion del Consejo
de Estadistica de La Rioja.

El Consejo  Superior de
Estadistica de La Rioja debe ser el foro
de participacion de la sociedad riojana
en el sistema estadistico de La Rioja,
Teniendo como objetivo convertirse en
su elemento dinamizador y de cobertura
de las demandas sociales.

Respecto a la letra f) del articulo
35, se estima que seria mas adecuado
desde un punto de vista de técnica
legislativa, diferenciar a los
representantes de los agentes sociales
(organizaciones empresariales y
sindicales) de los demas de los entes
representados, a fin de que los primeros
sean designados a propuestas de dichas
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organizaciones, en tanto que el resto
pueda ser designado directamente por la
Consejeria.

Imponer los representantes de
las organizaciones supondria un intento
de disciplinar su actividad lesionando su
derecho constitucional de
autorregulacion.

Asi mismo consideramos que seria
positivo la inclusion entre los
integrantes de Consejo de Estadistica el

\

V° B°El Pres\de' te

\ :
\
Fdo.: Fco. J avie& Myin/Barrero
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de un representante del Consejo
econdmico y Social, designado de
acuerdo con su reglamento asi como el
de un representante de la Universidad
de La Rioja.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Estadistica de
La Rioja aprobado por unanimidad de
los presentes del Pleno del Consejo
Econémico y Social de La Rioja en
sesion ordinaria celebrado el dia 27 de
junio de 2004.

accidental en

Fdo.:

milio Abel de la Cruz Ugarte
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