CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
CAJAS DE AHORROS DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econoémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo anlisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno extraordinario celebrado el
dia 29 de junio de 2004, ha aprobado por unanimidad de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 16 de junio de 2004, tiene
entrada, en este Consejo Econdmico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Cajas de Ahorro de La Rioja,
remitida por la Consejeria de Hacienda
y Empleo.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 22 de junio de 2004,
acordd admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente, para la elaboracion
del correspondiente Proyecto de
Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley esta compuesto
por 105 articulos, dos disposiciones
adicionales, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria
unica y tres disposiciones finales, todo
ello estructurado de la siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO I: DISPOSICIONES
GENERALES: comprende los
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articulos del I al 5, donde se establece
el ambito de aplicacion, la naturaleza, el
régimen juridico, el objetivo y fines y el
protectorado publico.

TITULO I0: CREACION,
MODIFICACION Y
EXTINCION DE LAS CAJAS
DE AHORROS
DOMICILIADAS EN LA
RIOJA.
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CAPITULO I: CREACION:
comprende los articulos del 6 al 12,
donde se establece la autorizacion, la
constitucion, los estatutos, la
inscripcion, los 6rganos de gobierno, el
periodo transitorio y la revocacion de la
autorizacion.

CAPITULO 1I:
MODIFICACION: comprende los
articulos del 13 al 21, donde se
establece la modificacion de Estatutos y
reglamentos de Procedimiento
Electoral, las clases y efectos de fusion,
el Proyecto de fusion, el acuerdo de
fusion , la autorizacion, la inscripcion,
le periodo transitorio, la Entidad
fundadora y la cesion global del activo
y pasivo y escision..

CAPITULO I
EXTINCION: comprende los articulos
22 y 23, donde se establecen las causas
de extincion, la disolucion y la
liquidacion.

TITULO III: REGISTROS

CAPITULO I: REGISTRO
DE CAJAS DE AHORRO DE LA
RIOJA: comprende los articulos del 24
al 26, donde se establece la naturaleza,
la estructura y contenido y la reserva de
domiciliacion.

CAPITULO II: REGISTRO
DE ALTOS CARGOS DE LAS
CAJAS DE AHORROS CON
DOMICILIO SOCIAL EN LA
RIOJA: comprende los articulos del 27
al 29, donde se establece la naturaleza,
la estructura y el contenido.
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TITULO IV: LOS ORGANOS DE
GOBIERNO Y LA DIRECCION DE
LAS CAJAS DE AHORROS CON
DOMICILIO SOCIAL EN LA
RIOJA

CAPITULO I:
DISPOSICIONES COMUNES:
comprende los articulos del 30 al 41,
donde se establecen los Organos de
Gobierno, los requisitos de elegibilidad
y ejercicio del cargo, las causas de
incompatibilidad, las limitaciones, el
cese, el mandato y la reeleccion, la
separacion y revocacion de los
miembros de los Organos de Gobierno,
la renovacion parcial, las vacantes, las
percepciones, los procesos electorales y
las normas de funcionamiento de los
0rganos.

CAPITULO II: ASAMBLEA
GENERAL.

SECCION 1%,
Naturaleza y composicién: comprende
los articulos del 42 al 48, donde se
establece la naturaleza, la composicion,
la participacion de los Grupos de
representacion, los Consejeros
Generales representantes de
Impositores, los Consejeros Generales
representantes de Corporaciones
Municipales, los Consejeros Generales
representantes de las  Entidades
Fundadoras y los Consejeros Generales
representantes del Personal.

SECCION ;o
Funciones y funcionamiento:
comprende los articulos del 49 al 53,
donde se establecen las funciones, las
clases de Sesiones, la Convocatoria, la
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Presidencia y Asistencia y la
Constitucion y Acuerdos.

CAPITULO III: CONSEJO
DE ADMINISTRACION.

SECCION 1%
Naturaleza, funciones y composicion:
comprende los articulos del 54 al 56,
donde se establece la naturaleza y

funciones, la composicion y el
nombramiento.

SECCION 2%
Organizacion y funcionamiento:

comprende los articulos del 57 al 60,
donde se establecen el Presidente,
Vicepresidente y  Secretario, el
Presidente Ejecutivo, el funcionamiento
y Delegacion de Funciones.

CAPITULO IV: COMISION
DE CONTROL: comprende los
articulos del 61 al 64, donde se
establece la naturaleza, la composicion
y nombramiento, las funciones y los
funcionamientos.

CAPITULO V: PERSONAL
DE DIRECCION.

SECCION 1° Director
General o asimilado: comprende los
articulos del 65 al 68, donde se
establece la naturaleza y funciones, el
nombramiento, las incompatibilidades y
limitaciones y el cese.

SECCION 2°. Otro
personal de direccién: comprende los
articulos del 69 al 72, donde se
establece la naturaleza, el
nombramiento y el cese, las
incompatibilidades y limitaciones y la
comunicacion del organigrama.
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TITULO V: CONTROL '
SUPERVISION DE LAS CAJAS DE
AHORROS: comprende los articulos
del 73 al 87, donde se establece la
Disposion  General, el deber de
informacion, deber de  secreto,
inversiones, las operaciones con
miembros de los 6rganos de gobierno y
direccion, la expansion, la solvencia, la
proteccion al cliente, la publicidad, la
financiacion, los excedentes, la obra
social, la Auditoria, la inspeccion y la
sustitucién e intervencion.

TITULO VI: REGIMEN
SANCIONADOR
CAPITULO I:
DISPOSICIONES GENERALES:

comprende los articulos 88 y 89, donde
se establece las competencias y las
responsabilidades.

CAPITULO II:
INFRACIONES: comprende los
articulos del 90 al 94, donde se
establece la clasificacion, las
infracciones ~ muy  graves, las
infracciones graves, las infracciones
leves y la prescripcion.

CAPITULO III:
SANCIONES: comprende los articulos
del 95 al 98, donde se establecen las
sanciones, los criterios de graduacion,
los oOrganos competentes y el
procedimiento.

CAPITULO Iv:
FEDERACION DE CAJAS DE
AHORROS DE LA RIOJA:
comprende los articulos del 99 al 105,
donde se establece la naturaleza, las
funciones, los oOrganos, el consejo

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.° DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 ® FAX 941249 412 @ 26003 LOGRONOQ (LA RIOJA)

W/

CES




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

General, la Secretaria General, el DISPOSICION TRANSITORIA
funcionamiento y los estatutos. SEGUNDA
DISPOSICION ADICIONAL DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA TERCERA

DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICION ADICIONAL UNICA
SEGUNDA

DISPOSICION FINAL PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA DISPOSICION FINAL SEGUNDA

El Estatuto de Autonomia de La Rioja,
en su articulo 8.uno.37, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materias de Cajas de
Ahorros e instituciones de crédito
cooperativo publico y territorial, en el
marco de la ordenacion general de la
economia de acuerdo con las
disposiciones que, en el uso de sus
facultades, dicte el Estado.

Como cuestion previa este Consejo
eleva una queja por la premura de
tiempo con la que el dictamen ha tenido
que ser objeto de valoracion.

Independientemente de la regulacion
normativa que establece el régimen
juridico de este Consejo y del
procedimiento de elaboracion de los
textos legales, una materia como las
Cajas de Ahorros teniendo en cuenta la
transcendencia de su historia y su
importancia en el ambito economico,
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V.- OBSERVACIONES GENERALES
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DISPOSICION FINAL TERCERA

Esta competencia se entiende sin
perjuicio de las que correspondan al
Estado en virtud del articulo 149.1 11* y
13°, sobre bases de la ordenacion del
crédito, banca y seguros, y bases y
coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdOmica.

financiero y social, hubiera exigido que
el Gobierno programara su tramitacion
de modo que este Consejo hubiera
podido tener opciones para ilustrarse
sobre la realidad social en la que la
norma va a incidir.

Parece, por el contrario, que el gobierno
ha obedecido mas a una consideracion
de urgencia legislativa formal y prueba
de ello es que la memoria se reduce a
una recapitulacion de lugares comunes.
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Debe observarse que por sefialarse, no
se sefiala ni cuantas son las Cajas de
Ahorros con sede social en La Rioja, ni
cuantas las que operan en el ambito
territorial, ni, en el caso de estas ltimas
cual es la Comunidad Auténoma en la
que radica su sede, cual el montante de
los recursos ajenos captados en La
Rioja, vy los distintos sectores de
actividad con indicacion de su volumen
en el mercado hipotecario, seguros,
fondos de inversion, etc.

Sin perjuicio de lo expuesto y
cumpliendo el mandato asignado a este
Consejo por la Ley de Creacion y
Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento del Consejo
Econémico 'y  Social, pasamos
seguidamente a valorar el contenido del
Anteproyecto de Ley que se somete a
dictamen.

Desde este Consejo Econémico y Social
valoramos positivamente el hecho de
tratar de aunar a través de una Unica
norma, toda la legislacion referente a las
Cajas de Ahorros que trabajan en La
Rioja, tanto las que tienen sito el
domicilio social, como aquellas que no
teniéndolo ejerzan actividades
econdmicas en nuestra region. Con la
liberacion financiera desaparecen las
limitaciones a la implantacion de Cajas
de Ahorro en el territorio nacional, y
mas concretamente y por lo que nos
afecta, en La Rioja. Por todo ello, tienen
sentido el elaborar una Ley por la que se
rijan las Cajas de Ahorros que operan
en La Rioja, sin perjuicio de la
normativa estatal, al respecto.
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Debemos significar que el Consejo
Econémico y Social lamentamos que la
memoria que se acompafia al texto
normativo no haya abordado la
descripcion del sector economico que
pretende regular y la incidencia que la
Disposion legal va a tener en el mismo.

En este sentido observamos la ausencia
de un analisis de datos tan significativo
como la enumeracion de las Cajas de
Ahorros que operan en esta Comunidad
Autonoma, la cuota de participacion en
recursos ajenos, sectores de actividades
con mayor incidencia (mercado
hipotecario, seguros, fondos de
inversion, fondos de pensiones, por
ejemplo) etc.

Por otra parte dada la raigambre historia
de las Cajas de Ahorros y teniendo en
cuento la estructura econdémico y social
de nuestra Comunidad Autdénoma, el
Consejo Econémico y Social de La
Rioja se siente en la obligacion de poner
en primer orden de sus consideraciones
el papel que las Cajas de Ahorros deben
seguir desempefiando en el desarrollo
rural, ambito este que no puede ser
abordado por mas que dichas entidades
se vean cada vez mas involucradas en el
mercado financiero.

Por todo ello éste Consejo entiende que
debe tener reflejo en el texto normativo,
las ventajas creditativas al sector
agropecuario con créditos a interés
preferencial sujetos a las continencias
de la agricultura.
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

TITULO II: CREACION, referencia, como ocurre en el primer y
MODIFICACION Y segundo parrafo del articulo. También
EXTINCION DE LAS CAJAS podria entenderse que este parrafo hace
DE AHORROS referencia a todas aquellas fusiones

DOMICILIADAS EN LA
RIOJA.

Respecto al contenido del articulo 11
estimamos que referente al periodo
transitorio de funcionamiento, seria
adecuado regular y concretar las normas
especiales de control a las que van a
estar sometidas las nuevas Cajas de
Ahorro y no dejarlas al arbitrio del
establecimiento por parte de la
Consejeria competente en materia de
Hacienda.

El articulo 17 del texto normativo
concede la competencia de autorizacion
para la fusion de las Cajas de Ahorros
con domicilio social en la Comunidad
Auténoma de La Rioja con Cajas cuya
sede social esté en otra Comunidad,
conjuntamente a los gobiernos de dichas
Comunidades.

Sin embargo, el altimo parrafo de este
apartado establece que corresponde
unicamente al Gobierno de La Rioja la
autorizacion de los Estatutos y el
Reglamento de Procedimiento de la
nueva entidad, sin especificar si se
refiere a la fusion de Cajas con
domiciliacion social en La Rioja, o de
Cajas con domicilio social en La Rioja
con Cajas con domicilio social en otra
Comunidad.

A criterio de este Consejo Econémico y

Social deberia especificar en el citado
parrafo a qué tipo de fusiobn hace
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(independiente de que se de dos Cajas
domiciliadas en La Rioja, o domiciliada
en La Rioja con otra de otra
comunidad), que den lugar a una nueva
entidad, cuyo domicilio social sea La
Rioja. En cualquier caso, y debido a que
se pueden dar diferentes
interpretaciones, el texto normativo
debe ser aclarado.

Asimismo en lo que respecta a los
supuestos de fusion, absorcion, cesion
total de activo y pasivo o escision de
Cajas, la Ley no debiera limitarse a
asegurar que quedaran aseguradas las
inversiones de la Obra Social, sino que
seria recomendable que se constituyera
ante el Gobierno de La Rioja aval
suficiente, maxime si la inversion esta
participada por la Administracion o
cualquiera de sus 6rganos integrados en
el Sector Publico.

TITULO III: REGISTROS

Por lo que se refiere a la inscripcion en
Seccion 3“ del Registro de Cajas de
Ahorro de La Rioja regulada en el
articulo 25, deberia contemplarse no
solo la inscripcion de las fundaciones de
creacion exclusiva de las Cajas de
Abhorro, sino también, en epigrafe o
rubrica a parte, aquellas en las que el
patrimonio fundacional sea
mayoritariamente de una Caja de
Ahorros con sede en La Rioja.
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TITULO IV: LOS ORGANOS DE
GOBIERNO Y LA DIRECCION DE
LAS CAJAS DE AHORROS CON
DOMICILIO SOCIAL EN LA
RIOJA

El apartado 2 del articulo 30 relativo a
los Organos de Gobierno deberia hacer
referencia a la legislacion estatal en
cuanto a la regulacion de la eleccion,
composicion, funcionamiento y
funciones de los Organos de Gobierno.

Asi mismo en cuanto al contenido del
niimero 2 del articulo 31 y dentro de
los requisitos de elegibilidad y ejercicio
del cargo, teniendo en cuenta que el
Decreto 16/2003, de 11 de abril, por el
que se regulan los Organos de Gobierno
de las Cajas de Ahorros de desarrollo de
la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma Financiera, es
derogado por esta Ley ya que el fin
principal de la misma es la unificacion
de normas, creemos que no es logico
que se deje al arbitrio del Gobierno de
La Rioja, el saldo medio que ha de
poseer el impositor en cuenta, ya que en

Anteproyecto de su Régimen Juridico,
el legislador debiera decidirse a ampliar
la participacion de la Asamblea General
a los agentes socioeconomicos,
representativos de la Comunidad
Auténoma a través de un nuevo grupo
cuyo porcentaje de participacion debiera
deducirse a fundadores y corporaciones
municipales y que podria estimarse en
un 10 %.

En el namero uno del articulo 44 seria
conveniente completarlo, afiadiéndole
una regulacion similar a la del articulo
55 para el redondeo de las fracciones.

En todo caso y por coherencia con el
dictamen emitido el Proyecto de
Decreto por el que se Regula los
Organos de Gobierno de las Cajas de
Ahorros en desarrollo de la Ley
31/1985, de 2 de agosto, modificada por
la Ley 44/20002, 22 de noviembre, de
medidas de Reformas del Sistema
Financiero en marzo del pasado afio
2003, estimamos que el porcentaje de
representacion a asignar al personal en
la Asamblea General debe ser de al

el Decreto  derogado  aparecia menos el 10 % garantizandose la

cuantificado dicho limite. presencia de las organizaciones
sindicales mas representativas.

Seria  conveniente en  Técnica

Legislativa que el niamero 2 del
articulo 37 estableciera una regulacion
general y no el resultado de la
aplicacion del articulo 55 y wunos
Estatutos Previos.

En cuanto al contenido del articulo 44
referido a la representacion de los
“Grupos de participacion”, dada la
funcién socioeconémica de las Cajas de
Ahorros, este Consejo Economico y
Social que al momento de plasmar el
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En lo que se refiere al sistema de
eleccion de los Consejeros Generales
representantes de los impositores, la
regulacion del articulo 45 s
manifiestamente farragosa sin que de su
lectura pueda deducirse si la eleccion de
compromisarios deriva de los votos
obtenidos por cada candidatura o de un
publico y aleatorio.

En cuanto al contenido del articulo 54
relativa a la naturaleza y funciones del
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Consejo de  Administraciéon, el
contenido del nimero 3 estimamos que
resulta confuso en lo referente a las

inversiones consideradas como
estratégicas, por un lado “cualquier
participacion significativa”, lo que
resulta un  termino  demasiado

impreciso, y por otro “aquellas cuya
cuantia supere el 10 % de los recursos
propios de la Caja de Ahorros”. Se
considera que deberia mantenerse
unicamente el segundo criterio, puesto
que el mantenimiento de ambos no
dejaria claro qué cuantia se considera
necesaria para considerar estratégica

una inversidbn, lo que generaria
inseguridad juridica.
TITULO V: CONTROL Y

SUPERVISION DE LAS CAJAS DE
AHORROS

En relacion con las funciones de
protectorado publico y
excepcionalmente en el ambito de las
inversiones de las Obra Social de las
Cajas de Ahorro resefiado en el articulo
84.3 del texto normativo, este Consejo
estima que seria conveniente que la
Consejeria de Hacienda a través del
organo de participacion
correspondiente, recavase la opinion de
los agentes socio-econémicos de la
Comunidad.

r

Ve B°El Pre:f:si ente

i
|/ /

i /
Fdo.: Fco. Javkgr Marin Barrero
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TITULO VI: REGIMEN

SANCIONADOR
En cuanto al contenido del articulo 91.1
apartado m) relativo a las infracciones
tipificadas como muy graves estimamos
que debe reconsiderarse la extension
general de la responsabilidad de los
organos de gobierno de la Caja y sus
miembros por las deficiencias de las
sociedades del grupo consolidables, en
las circunstancias indicadas en el
articulo en cuestion. Y ello porque en
dicho grupo consolidable se incluyen
sociedades en las que la Caja no tiene
posiciones de control, que pudieran
justificar en su caso dicha extension de
responsabilidad. Por otro lado y
teniendo en cuenta que existen personas
ajenas a la Caja de Ahorros en los
6rganos de gobierno, como por ejemplo
el sector de los impositores, el exigir
una responsabilidad en este ambito
pudiera ser excesivo, debiendo aclararse
su relacion.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Cajas de
Ahorro de La Rioja aprobado por
unanimidad de los presentes del Pleno
del Consejo Econémico y Social de La
Rioja en sesion extraordinaria celebrada
el proximo dia 29 de junio de 2004.

La S?{cretaﬁfia
PPN

—iHl

<

Fdo.

M? Florencia Utge Ripamonti
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