CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE CREA EL CONSEJO RIOJANO DE

RELACIONES LABORALES

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Empleo y Relaciones Laborales y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en
fecha 14 de mayo de 2003, aprueba por unanimidad de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

l.- ANTECEDENTES

Con fecha 15 de abril de 2003, tiene
entrada, en este Consejo Econdémico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Consejo
Riojano de Relaciones Laborales,
remitida por la Consejeria de Hacienda
y Economia.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion vy
Funcionamiento  del Consejo, la
Comisiéon Permanente en su reunién
celebrada el dia 24 de abril de 2003,
acordd admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Empleo y
Relaciones  Laborales, para la
elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

El Proyecto viene acompafiado de una
Memoria justificativa de la propuesta de
proyecto de Decreto de la Direccion
General de Empleo y Relaciones
Laborales y un anexo con informe
relativo a la elaboracion del proyecto,
dos informes de la Secretaria General
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Técnica de la Consejeria de Economia y
Hacienda, informe de la Direccion
General de los Servicios Juridicos y un
ultimo informe del Servicio de
Informacion, Calidad y Evaluacion.

Ley Organica 3/1994, de 24 marzo por
la que se lleva a cabo la ampliacion de
competencias  del  Estatuto de
Autonomia de la Rioja, establece en su
articulo 10.1.12 que Corresponde a la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
ajustandose a los términos que
establezcan las leyes, y, en su caso, a las
normas reglamentarias que para su
desarrollo dicte el Estado, la funcién
ejecutiva en materia laboral; todo ello
de conformidad con el nimero 7 del
apartado 1 del articulo 149 de 1la
Constitucion que atribuye al Estado la
competencia sobre legislacion laboral y
la alta inspeccion.

No obstante ello, resulta obligada la
alusion al Acuerdo Social y Econémico
de La Rioja (ASER) suscrito el 14 de
septiembre de 2001 entre el Gobierno
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de La Rioja, Union General de
Trabajadores de La Rioja, Union
Regional de Comisiones Obreras de La
Rioja Y Federacion de Empresarios de
La Rioja, como instrumento de dialogo
y concertacion social regional al objeto
de dar un nuevo impulso al desarrollo
econdmico y social de la Rioja, ya que
en ¢l se encuentra el origen del
“Consejo Riojano de Relaciones
Laborales”, cuya norma de creacion y
regulacion es objeto del presente
dictamen. No ha sido éste el unico
organo resultado de la concertacion
social, ni es esta la primera vez que este
Consejo dictamina sobre Organos de
participaciéon institucional en materia
laboral, ya que recientemente se emitio
dictamen sobre el “Anteproyecto de Ley
del Servicio Riojano de Empleo”. Junto
a ellos la participacion institucional de
los agentes econdmicos y sociales se
complementa con “Consejo Riojano de
Seguridad y Salud en el Trabajo”.

El consenso entre agentes sociales y
economicos con la Administracion
Regional, plasmado en el Acuerdo
Social y Econémico de la Rioja
(ASER), ha dado lugar a la creacion de
un nuevo Organo de participacion,
propuesta y asesoramiento del Gobierno
de La Rioja, através del cual se podran
ejecutar las competencias asumidas por
la Comunidad Auténoma de La Rioja
“de forma dialogada y a ser posible
consensuada con los interlocutores
sindicales y empresariales”, tal y como
se contempla expresamente en la
exposicion de motivos de la norma. Ello
permitird afrontar los nuevos retos y
necesidades del sistema de relaciones
laborales en La Rioja, con las
peculiaridades propias de nuestra
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Comunidad, desde un 6rgano, foro de
participacion institucional integrador en
el que las organizaciones sindicales y
empresariales que gocen de la mayor
representatividad en nuestra Comunidad
contribuyan de forma enriquecedora en
las propuestas que puedan plantearse,
previamente a la adopcién de acuerdos
por los drganos competentes de nuestra
Comunidad. :

El Proyecto de Decreto que se informa,
y que ha sido objeto de intensas
negociaciones en los ultimos siete
meses entre el Gobierno de La Rioja y
los agentes sociales y econémicos es
ejemplo de una dindmica que ha llevado
a la creacion de Organos similares en la
mayoria de las comunidades auténomas,
como la Ley 4/1983, de 27 de junio, por
la que se crea y regula el Consejo de
Relaciones Laborales en Andalucia; La
Ley 7/1988, de 12 de julio, de creacion
del Consejo Gallego de Relaciones
Laborales; Ley 2/1995, de 30 de enero,
de creacion del Consejo Canario de
Relaciones Laborales; Ley 3/1997, de
16 de mayo, de creacion del Consejo de
Trabajo, Econdémico y Social de
Catalufia; Ley 11/1997, de 27 de junio,
que regula el Consejo del Pais Vasco de
Relaciones Laborales; Decreto
103/1997, de 31 de Julio de creacion del
Consejo de Relaciones Laborales de la
Comunidad de Madrid; Decreto 7/1999,
de 4 de febrero, por el que se crea y
regula el Consejo Asesor Regional de
Relaciones Laborales de Murcia; Ley
9/2002 de creacion del Consejo de
Relaciones Laborales de Castilla-La
Mancha.

No se acompafia a la documentacion
Memoria Econémica, ya que el CRL
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que estard adscrito a la Consejeria de
Hacienda y Economia, y segun la
memoria justificativa no comporta la
realizacién de ninguna inversion o gasto
adicional. Se establece en todo caso en
Disposicion Adicional del Proyecto de

Decreto que se informa que la
Consejeria a la que se adscriba el CRL
facilitara los medios y recursos
necesarios para su funcionamiento,
imputdndose al Programa 12.06.3151.

II. CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de
diecisiete articulos, una disposicion
adicional y dos Disposiciones Finales.

El articulo primero regula la creacion
del Consejo Riojano de Relaciones
Laborales como Organo colegiado de
participacién, concertacion y dialogo
institucional entre las organizaciones
sindicales y empresariales y el Gobierno
de La Rioja, conforme a lo previsto en
el Acuerdo Social y Econémico de La
Rioja (ASER), a través del cual se
canalizara el dialogo social para el
desarrollo de las competencias
autonomicas en materia de empleo y de
relaciones laborales, con la
composicién, funciones y estructura que
se establecen en el Decreto.

Desde un punto de vista organico se
adscribe a la Consejeria en materia de
empleo y relaciones laborales.

El articulo segundo regula las
funciones del Consejo sintetizandolas
en quince apartados, que comprenden
funciones en materia de informacion
activa: como a) actuar como 6rgano de
propuesta y asesoramiento en materia
de relaciones laborales de la Consejeria
que ostente las competencias; h)
informar y analizar periddicamente
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datos actualizados sobre materias que
afecten a las relaciones laborales; o)
Elaborar anualmente una memoria de
las actividades desarrolladas por el
consejo; en materia de informacion
pasiva: e) conocer las propuestas de
disposiciones que incidan en el ambito
de las relaciones laborales, previamente
a su aprobacion por el Gobierno de La
Rioja; g) conocer la programacion anual
de objetivos territoriales de la
Inspeccion de trabajo en la Comunidad
y recibir y analizar la informacion
relativa a infracciones y sanciones sobre
esta materia; n) conocer anualmente las
actuaciones que se realicen por la
Consejeria competente en materia de
relaciones laborales; en materia de
Investigacion: i) elaborar o promover
estudios, informes, propuestas y
estadisticas en materia de trabajo y
relaciones laborales; j) realizar estudios
y propuestas sectoriales sobre relaciones
laborales que afectan a colectivos con
dificultades en el mercado de trabajo o
que precisen especial atencion; [)
participar 'y promover congresos,
jornadas, seminarios y conferencias
relacionadas con materias  socio-
laborales y promover iniciativas para el
estudio, debate y difusion de estas
materias; en materia de negociacion
colectiva: ¢) fomentar y potenciar la
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negociacién colectiva, y promover la
creaciéon de comisiones paritarias y
reforzar su papel, d) actuar como
Organo de consulta de la Autoridad
Laboral en los supuestos de extension
de convenios colectivos; en materia de
solucion extrajudicial de conflictos
colectivos: f)  promoviendo la
utilizacion del Tribunal Laboral de La
Rioja; en materia de concertacion
social: b) fomento de dialogo social
entre  interlocutores  sociales y
empresariales con las instituciones para
la mejora de las relaciones laborales; k)
foro de debate para impulsar la
actuacion de la Administracion de la
Comunidad auténoma de La Rioja en
materia de trabajo y relaciones
laborales; en materia de participacion:
m) realizar propuestas en orden a la
mejora de funcionamiento de los
organos a través de los que se realiza la
gestion administrativa de las funciones
autonémicas en materia de trabajo y
relaciones laborales.

El articulo tercero determina una
composicion tripartita del Consejo
Riojano de Relaciones Laborales, que
estard integrado por ocho miembros. El
presidente que serd el Consejero que
tenga atribuidas las competencias en
materia de trabajo y relaciones
laborales, tres en represtacion de la
Administracion a  propuesta  del
Consejero competente; dos designados
por los sindicatos mas representativos
conforme a la Ley Orgénica de Libertad
Sindical; y otros dos designados por las
organizaciones  empresariales = mas
representativas  en la Comunidad.
Contempla asimismo el nombramiento
de suplentes.
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El secretario serd nombrado de entre el
personal de la Consejeria a la que se
adscribe el Consejo Riojano de
Relaciones Laborales.

Admite la posibilidad de asistencia, con
voz pero sin voto, a aquellos técnicos o
expertos en materia de trabajo y
relaciones laborales cuya presencia
estime conveniente para el mejor
funcionamiento del Consejo.

El articulo cuarto concreta la duracion
del mandato de los miembros del
Consejo en cuatro afios.

El articulo quinto contempla la
estructura y funcionamiento del Consejo
estableciendo  la  posibilidad de
funcionar en Pleno y en Comisiones de
Trabajo.

El articulo sexto regula la composicion
del pleno integrado por los ocho
miembros del Consejo, asistidos por el
Secretario.

Los articulos siete a mueve concretan
las funciones de presidente, vocales y
del secretario.

El articulo diez regula el quérum
necesario para la valida constitucion del
Pleno en primera y segunda
convocatoria, exigiendo en primera
convocatoria la presencia de la mitad
mas uno de los miembros del consejo y
en segunda convocatoria ademas del
Presidente o quien le sustituya, al
menos un representante  sindical,
economico y de los designados por la
Administracion.

Los articulos once a quince
las competencias del

regulan
pleno,
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remitiéndose ademas de las previstas en
el articulo 2, la aprobacion del
Reglamento de  Organizacion y
funcionamiento del Consejo; las
sesiones ordinarias y extraordinarias;
los requisitos de convocatoria; la
adopcion de acuerdos y las actas que
deberan levantarse.

El articulo dieciséis regula la
posibilidad de creacion de Comisiones
de Trabajo, siguiendo estrictos criterios
de proporcionalidad en su composicion,
a las que podran asistir expertos o
asesores.

El articulo diecisiete establece la
aplicacion de la normativa contenida en
Capitulo II del Titulo II de la Ley del
Régimen Juridico de las
Administraciones  Pablicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin;
de la normativa autonémica reguladora
del régimen  juridico de la

Administracion ~ General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja; del
presente Decreto objeto de dictamen; y
del Reglamento de organizacion Yy
funcionamiento que se apruebe.

La Disposicion Adicional iinica
determina el compromiso de facilitar los
medios y  recursos  econdmicos
necesarios para el funcionamiento del
Consejo.

Las Disposiciones finales. La primera
autoriza al Consejero competente en
materia de trabajo y relaciones laborales
para que mediante Orden apruebe el
Reglamento de  Organizacion vy
funcionamiento del Consejo Riojano de
Relaciones Laborales. La disposicion
final segunda refiere la entrada en vigor
del Decreto al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja.

I11. OBSERVACIONES GENERALES

Con caracter general, la participacién de
los agentes economicos y sociales en el
quehacer publico ha de ser valorada
positivamente, por su  vertiente
integradora y  enriquecedora. La
participacion institucional en el ambito
laboral, viene a cumplir no solo parte de
un abanico de competencias asumidas
en nuestro Estatuto de Autonomia, sino
que da cumplimiento al Acuerdo Social
y Econémico de La Rioja (ASER)
suscrito por el Gobierno de la Rioja con
los agentes sociales y econdmicos més
representativos.
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El Consejo Economico y Social de La
Rioja valora positivamente la creacion
de un Organo  colegiado de
participacion, concertacion y didlogo
institucional que ostenta importantes
funciones de informacion tanto activa
como pasiva y especialmente en materia
de negociacion colectiva, “fomentar y
potenciar la negociaciéon colectiva”,
promocion de una negociacion colectiva
mas dindamica a través de la “creacion
de comisiones paritarias” y de reforzar
las competencias atribuidas por el
convenio colectivo.
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Parece sumamente conveniente la
funcion de “actuar como Organo de
consulta de la Autoridad Laboral en los
supuestos de extension de convenios
colectivos”, ya que seria un
extraordinario cauce para valorar los
supuestos en los que resulte necesario
llevar a cabo un acto de extension de
convenio, en aras de una mejor
cobertura convencional del sistema de
relaciones laborales en La Rioja, con la
finalidad de cubrir vacios de
negociacién en un determinado ambito
funcional o territorial de nuestra
Comunidad.

Se ha de hacer valoracion positiva de
otras  importantes funciones que
refuerzan Organos nacidos del consenso
de los interlocutores economicos y
sociales y del Gobierno de la Rioja,
como es el Tribunal Laboral de La
Rioja, a través de la promocién de su
utilizacion como sistema de solucién

marcada por la voluntad y la capacidad
de los agentes econdmicos y sociales y
el Gobierno de La Rioja en conseguir
un objetivo prioritario como se pone de
manifiesto en la exposicion de motivos
del Decreto que es “procurar el didlogo
social en materia de trabajo,
garantizando el debate colegiado de las
propuestas que puedan plantearse, con
caracter previo a la toma de decisiones”.

El Decreto sometido a dictamen del
Consejo  Econdémico y  Social
encomienda también al Consejo de
Relaciones  Laborales  importantes
funciones en materia de estudios y
propuestas  “elaborar o promover
estudios, informes, propuestas y
estadisticas en materia de trabajo y
relaciones laborales™; “realizar estudios
y propuestas sectoriales sobre relaciones
laborales que afectan a colectivos con
dificultades en el mercado de trabajo o

extrajudicial de conflictos individuales que precisen especial atencion”;
y colectivos que se produzcan en el “participar 'y promover COnNgresos,
ambito de la Comunidad autonoma de la jornadas, seminarios y conferencias
Rioja, en el sistema de relaciones relacionadas con materias  socio-

laborales.

No menos importante resulta la funcién
de “fomento de dialogo social entre
interlocutores sociales y empresariales
con las instituciones para la mejora de
las  relaciones laborales” o el
reconocimiento del Consejo de
Relaciones Laborales como “foro de
debate para impulsar la actuacién de la
Administracion de la Comunidad
autonoma de La Rioja en materia de
trabajo y relaciones laborales”;
funciones todas ellas que evidencian
una clara apuesta porque la vida
socioeconémica de La Rioja esté
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laborales y promover iniciativas para el
estudio, debate y difusion de estas
materias”;  funciones todas ellas
extremadamente importantes, de
maxima utilidad a la hora de adoptar las
futuras medidas de politica social en
nuestra Comunidad.

Se observa asimismo que en el Decreto
no se hace referencia al plazo en el que
se debera constituir el Consejo Riojano
de Relaciones Laborales; seria muy
conveniente fijar un plazo dentro del
cual se lleve a cabo tal constitucion, en
muestra del interés hacia el mas
inmediato funcionamiento de este

C/. CALVO SOTELO. 11 - 3° DCHA.®@ TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859.Fi\k 941 249 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA)




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

organo; asi como la  dotacion
presupuestaria suficiente para garantizar
su funcionamiento y la concrecion de la
sede.

Por otra parte, este Consejo Econémico
y Social estima que la composiciéon de
los miembros del Consejo Riojano de
Relaciones Laborales, con cuatro
vocales de la administracién, no
potencia su caracter asesor, debiendo

ARTICULO PRIMERO.-  Serfa
conveniente matizar en el precepto que
las  organizaciones  sindicales y
empresariales que participaran en el
Consejo  Riojano de  Relaciones
Laborales son las que gozan de una
mayor  representatividlad en la
Comunidad Auténoma de La Rioja y
asimismo que, a efectos funcionales se
adscriba a la Consegjeria con
competencia en materia de empleo y
relaciones laborales.

ARTICULO  SEGUNDO.-  Sin
perjuicio de la positiva valoracién que
en las observaciones generales se hace
de las funciones atribuidas al Consejo
de Relaciones Laborales, seria deseable
una sistematizacion del precepto, en el
que se exponen las funciones sin
excesivo orden ni concierto.

ARTICULO TERCERO.- En cuanto a
la composicion nos remitimos a lo
manifestado en las observaciones
generales.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

eliminarse la paridad del Gobierno,
disminuyendo sus  vocales, y
aumentando el peso, en la composicion,
de los agentes sociales mas
representativos.

En relacién con ello el nimero de
miembros de los articulos 3° y 6° del
texto normativo debe adaptarse al
nimero de miembros que se determine.

ARTICULO SEIS.- Igual
consideracion que la formulada al
articulo tercero.

ARTICULO DIEZ.- regula un quérum
excesivamente reforzado en segunda
convocatoria, ya que para la valida
constitucion del Pleno, se exige la
presencia de ademas del Presidente o en
su caso quien le sustituya, un vocal por
cada una de los grupos representados en
el Consejo, uno de los designados por la
Administracién, uno por la parte
empresarial y otro por la parte sindical.
La exigencia de tal requisito podria
plantear dificultades de operatividad en
determinadas  situaciones, por la
ausencia de alguno o algunos de los
grupos. A fin de evitar situaciones de
bloqueo de la Institucion que en
definitiva perjudicarian al
funcionamiento del Consejo, hubiese
sidlo mas deseable un requisito de
quorum, en segunda convocatoria,
menos forzado, como la presencia de un
nuimero de vocales no inferior a ftres,
debiendo estar representados cuando
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menos dos de los grupos, sin especificar
a cuales de ellos deban pertenecer.

ARTICULO CATORCE.- Se deberia
aclarar que la mayoria debe ser mayoria
absoluta de los miembros presentes.

DISPOSICION ADICIONAL.- Se
deberia afiadir al texto que: para tal fin
el Consejero competente, anualmente
consultard con el Pleno las necesidades
econdmicas del Consejo.

V.- CONCLUSION

Con las valoraciones incluidas en el
presente  dictamen, este Consejo
Econémico y Social de La Rioja valora
positivamente la norma propuesta en la
medida en la que se desarrolla el
Acuerdo Social y Econémico de La
Rioja, y como en anteriores dictdmenes
se ha hecho respecto de otros organos
de participacion institucional se anima
desde este Consejo a mantener un clima
de dialogo social siempre deseable en el
sistema de relaciones laborales.

!'
I

V°B°El Piésidente
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Tal es el Dictamen al Proyecto
de Decreto por el que se crea el
Consejo  Riojano  de  Relaciones
Laborales, aprobado por unanimidad de
los presentes del Pleno del Consejo
Econémico y Social de La Rioja en
sesion ordinaria celebrada el dia 14 de
mayo de 2003.

La Seefetari 7#4@& ciones;
a

Fdo.: M™. il ge Ripamonti
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