CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL TEXTO Il PLAN INTEGRAL DE
MUJER (2001-2004)

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econoémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo andlisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e Integracién Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Ordinario celebrado el dia 18 de septiembre de 2001, aprueba por unanimidad de los
asistentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 25 de julio de 2001, tiene Funcionamiento del Consejo, la
entrada, en este Consejo Econdémico y Comisién Permanente en su reunion
Social, la documentacion para elaborar celebrada el dia 27 de julio de 2001,
el Dictamen sobre el borrador de I Plan acordd admitirlo a tramite remitiéndolo
Integral de Mujer (2001-2004), remitida a la Comisiéon de Trabajo de Salud,
por la Consejeria de Salud y Servicios Educacion, Cultura e Integracion Social,
Sociales. para la elaboracion del correspondiente

Proyecto de Dictamen.
De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacién y

11.- CONTENIDO

El borrador de II Plan Integral de Mujer conteniendo 28 objetivos con 148
(2001-2004), contiene una Introduccion, medidas total.
y se presenta en cinco areas,
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La problematica especifica del colectivo
femenino y la discriminacion que sigue
sufriendo en algunos terrenos, hizo
necesario la elaboracion de un plan de
medidas que se concret6 en el afio 1.991
en el Plan de Igualdad de oportunidades
de la Mujer de La Rioja (1991-1.995).
En 1996 se elaboro el 1 Plan Integral de
la Mujer, que en realidad seria el
segundo, y como continuidad de éste se
nos presenta el II Plan Integral, con un
retraso de mas de un afio, ya que se
debiera de haber puesto en marcha en
enero de 2.000

Entendemos que la elaboracion y puesta
en marcha de este Plan supone, en
primer lugar, la intencion de avanzar en
cuanto a Politicas de Igualdad, y en
segundo lugar, la voluntad de ampliar
los recursos existentes con la finalidad
de mejorar la situaciéon de la mujer
riojana.

Estamos de acuerdo con los objetivos
que marca el II Plan Integral de la
Mujer. Nos parece ambicioso, como
corresponde a un texto de su categoria,
pero esperamos que las cantidades
econdmicas que se han dotado para su
realizacion sean suficientes y, que de no
ser asi, se hagan los esfuerzos
presupuestarios que sean posible en su
debido momento.

Con el fin de que este plan integral de la

mujer pueda llevarse a cabo, se
recomienda la cuantificacion de dicho

DICTAMEN 6-2001

111.- OBSERVACIONES GENERALES
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Plan en cada uno sus objetivos o
medidas.

Asi mismo se establece un sistema de
medicion de su ejecucidon muy
completo. Podremos saber que partes no
se ejecutan (légicamente que acciones
son llevadas a cabo) como las razones
de esta no ejecutividad, de cara a la
elaboracion de politicas futuras. En esta
evaluacion se tomara en cuenta tanto la
participaciéon institucional como la
opinion de la poblacion. Sdlo la
realizacion de medidas de este tipo hace
avanzar la igualdad entre sexos.

Nuestra primera consideracion se refiere
a la importancia de integrar dentro del
Plan los distintos aspectos que
interactan en dicha situacién problema,
estudiando cada uno de ellos e
implicando a las distintas Consejerias y
Ministerios (Consejeria de Salud y
Servicios Sociales, Consejeria de
Hacienda y Economia, Consejeria de
Educacion y Cultura, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, etc).

Consideramos necesario que las
medidas a desarrollar se concreten lo
maximo posible y se temporalicen.
Nuestro deseo pasa por que dicho Plan
no se quede en meras declaraciones de
buenas intenciones, sino que exista una
voluntad real de cumplir los objetivos
marcados con un presupuesto suficiente
que se incluya dentro del Plan.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

AREA DE SERVICIOS SOCIALES

OBIJETIVO 1

Consideramos necesaria la
creaciéon de un observatorio permanente
de la situacion de la mujer en la Rioja,
pero no solamente a nivel social, sino
también en el terreno laboral. Dicho
observatorio seria el encargado de la
realizacion de estudios sobre la situacion
de dicho colectivo con la finalidad de
establecer la programacion a partir de las
situaciones carenciales detectadas.

Igualmente, se entiende que no
existe determinacion de medidas respecto
al objeto de facilitar el acceso a la
informaciéon de las mujeres a la
denominada “sociedad del
conocimiento”. Deberia incluirse una
medida destinada a facilitar el acceso a
nuevas tecnologias de la informacion a
mujeres y colectivos para alcanzar este
fin.

OBIJETIVO 3

En  concordancia con las
consideraciones generales, parece
obligado sefialar que las medidas

destinadas a la integracion social a través
de ayudas economicas debieran tener un
mayor grado de concrecion reglamentaria
y presupuestaria en el Plan, al objeto de
evitar meras declaraciones de intenciones
o referencias a ayudas de -caracter
graciable.

DICTAMEN 6-2001

OBIJETIVO 4

Incluir como medida especifica
dentro de este objetivo la puesta en
marcha de campafias sostenidas en el
tiempo que faciliten la informacion y
sensibilizacion de la poblacion en general
sobre la problematica de la Violencia
hacia las mujeres.

OBJETIVO 5

Garantizar la puesta en marcha
de recursos y prestaciones econdomicos
que faciliten la autonomia econdémica y
personal de la victima: recursos que
faciliten el acceso a la vivienda, al
mundo laboral, en definitiva, que
faciliten su insercion sociolaboral.

Establecer una linea de ayudas
ante situaciones de violencia doméstica
que garanticen ingresos econdmicos con
cardcter compensatorio en los casos de
impago de pensiones alimenticias o por
cuidado de hijos.

OBJETIVO 7

Posibilitar a los Interlocutores
Sociales mas Representativos la
participacion en el Consejo Sectorial de
Mujer.

OBJETIVO 10

Consideramos la educacion y la
prevencion como formula
imprescindible para conseguir la
eliminacion de las situaciones de
violencia. La educacioén en igualdad en
los colegios desde edades muy
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tempranas favorecerd la eliminacion de
estereotipos Yy discriminaciones
sexuales. Ademds entendemos que se
deben establecer mas medidas tendentes
a la prevencion de dichas situaciones
de violencia de género.

AREA DE SALUD

Consideramos  necesaria el
establecimiento de una serie de politicas
sanitarias dirigidas a la prevencion,
deteccion precoz y tratamiento de
determinados problemas de salud que
afectan en mayor medida al colectivo
femenino. Para ello se considera
imprescindible la coordinacion del
Sistema de Salud con los Servicios
Sociales, estableciendo protocolos de
coordinacion. Seria ademas conveniente
la  realizacion de un estudio
epidemioldgico sobre la salud fisica y

supuestos de fallo casual del
anticonceptivo.

Educar a los jovenes en los
métodos anticonceptivos asi como en
conocimiento de la pildora, para su
correcta utilizacion en los supuestos del
fallo casual del anticonceptivo del “dia
de después”.

OBJETIVO 2

Posibilitar sin impedimento y
con celeridad el aborto en todos y cada
uno de los supuestos que permite la ley
en los hospitales publicos de La Rioja
(Hospitales). Para ello se debera dotar
de un especialista en ginecologia
dispuesto a realizar esta técnica

En la medida 2.2 afiadir:
“Siempre en concordancia con los

mental de la mujer riojana para conocer criterios de la OMS”.
cuales son las enfermedades mas
comunes y poder incidir en ellas. En la medida 2.5 cambiar: “.... y

OBJETIVO 1

Creacion de  Centros de
Planificacién Familiar con facil acceso
a las jovenes, en el que se les informe
de los métodos anticonceptivos.

Campafias sostenidas en el
tiempo sobre prevencion de embarazos
no deseados.

Facilitar informacion y
suministro en todos los centros de
planificacion familiar, EPA (atencion
continuada) y servicios de urgencia
hospitalarios, de la pildora NORLEVO,
para su correcta utilizacion en los

DICTAMEN 6-2001
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en los tiempos adecuados de los casos
detectados” por “... y en los casos
detectados se actuard con una demora
no inferior a 15 dias”.

OBJETIVO 3

Realizacion de estudios
relacionados con aspectos de las
condiciones laborales que afectan o
pueden afectar a la aparicion de
problemas en el embarazo.

OBJETIVO 4

Establecer un programa especifico
con los recursos correspondientes
destinado a la atenciébn de la
menopausia con creacion de un Servicio
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destinado a la indicada atencion
sanitaria y social.

OBJETIVO 6

Realizacion de proyectos de
prevencion de enfermedades que
afectan en mayor medida al colectivo
femenino y entre ellas, anorexia y
bulimia.

AREA DE EMPLEO

En las ultimas décadas se ha
producido una transformacion
demografica, educativa, y de la
actividad laboral, en la que interesa
destacar la importante caida de la tasa
de natalidad, la notable presencia de la
mujer en los niveles superiores de la
formacion, y el incremento de la tasa de
actividad, que alin asi, sigue estando
cerca de 10 puntos por debajo de la
media comunitaria. Sin embargo, el
desempleo, contintia siendo
mayoritariamente  femenino. En la
actualidad, y como una tonica que se
mantiene a lo largo de los afios, la tasa
de desempleo femenina en nuestra
Comunidad casi triplica a la masculina.
Esta evidente discriminacion se ve
reforzada al afectar, de forma
significativa en las mujeres, el paro de
larga duracion.

A la hora de incorporarse al
mercado laboral, las mujeres, no parten
de una posicion inicial de igualdad de
oportunidades,  sino  que  debe
enfrentarse a muchos inconvenientes y
prejuicios que ain persisten, asi como
claras dificultades en el acceso,
permanencia, y promocién en el
empleo.

DICTAMEN 6-2001

Otro de los aspectos a valorar es
la contratacion. La poblacion femenina
continia teniendo una mayor presencia
de contratacién temporal que la
masculina, siendo superior al 90%. Esto
supone un dato negativo, dada la
inseguridad que conlleva este tipo de
contratacién, asi como otro tipo de
desventajas en cuanto a remuneracion,
promocion, etc.

Esta significativa incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo no se
ha visto acompafiada por una
diversificacion de empleos, de tal forma
que, actualmente, las mujeres siguen
concentrandose mayoritariamente en
sectores de actividad y en un pequefio
numero de profesiones fuertemente
feminizadas, y en numerosas ocasiones
minusvaloradas, y por lo tanto, peor
pagadas. El papel social que se les
asigna, es decir, el trabajo doméstico y
familiar, limita el acceso a aquellos
puestos de trabajo que requieren plena
dedicacion profesional, dando lugar en
consecuencia, a retribuciones de
cardcter menor ( en nuestro pais los
datos demuestran que las mujeres
reciben un salario inferior en un 30% al
que reciben los hombres).

Esto, unido a la carencia, en
nuestro pais, de una estructura adecuada
que permita a la mujer compatibilizar
las responsabilidades familiares, con las
profesionales, obliga a las mujeres en
muchas ocasiones a aceptar empleos
atipicos, o a no trabajar.

OBIJETIVO 1

En cuanto al establecimiento de
sistemas de informacion sobre la
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situaciéon de la mujer en el Mercado
Laboral, consideramos necesaria la
puesta en marcha de un Observatorio de
la realidad social femenina en el que se
incluyan variables e indicadores que
reflejen la situacion laboral de las
mujeres de forma mas precisa,
estableciendo un diagnostico de la
situacion, con la finalidad de establecer

incentivacion fiscal, ayudas para la
creacion de empresas de economia
social, etc.)

Uno de los aspectos que
dificultan la incorporacion de la mujer
al mundo laboral es la dificil
compatibilizacién entre la vida familiar
y laboral. Por ello consideramos

medidas tendentes a eliminar las imprescindible que se incremente el
discriminaciones laborales. sistema de servicios sociales:

OBJETIVO 3 e Incremento de las plazas necesarias

de guarderias publicas en el periodo

La  discriminacion  laboral de vigencia del Plan y ampliando el

femenina existente hace necesaria horario de las mismas,

solicitar un Plan de Empleo especifico
para el colectivo femenino.

El seguimiento de dicho Plan se
realizaria por un Organismo en el que
participaran las Organizaciones
Sindicales mas representativas y en el
que se coordinaran las actuaciones a
realizar, se distribuiria el presupuesto
econémico en base a prioridades y se
evaluaria el cumplimiento de los
objetivos.

Son necesarias medidas de
fomento de empleo femenino, en las
que se incentive la contratacion estable
de mujeres con especiales dificultades
de acceso y permanencia en el mercado
laboral: jovenes en busca del primer
empleo, mujeres con responsabilidades
familiares, inmigrantes, minusvalidas,
mayores de 45 afios.

Apoyo técnico y econdmico para
conseguir emerger la  economia
sumergida a través de ayudas que
faciliten la puesta en marcha de
empresas (pago de la seguridad social,

DICTAMEN 6-2001
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compatibilizando el horario con la
actividad laboral de las mujeres
trabajadoras.

e Fijacion de la gratuidad de las
guarderias publicas, a excepcion de
los costes derivados de manutencion
en las mismas.

e Incrementando el servicio de ayuda
a  domicilio  para  personas
dependientes a un total de 15 horas
semanales.

e Readaptar el servicio de ayuda a
domicilio para el cuidado de nifios,
enfermos o disminuidos, de madres
trabajadoras.

e Ampliando el nimero de plazas
publicas de Centros de Tercera Edad
y creando Centros de Dia para
familiares dependientes.

OBJETIVO 4

Facilitar la creacién de empresas
constituidas por mujeres.

Asesoramiento técnico gratuito
en todas las fases del proyecto
(Viabilidad, Memoria del proyecto
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empresarial, formas juridicas, tramites
de constitucion y puesta en marcha.)

Creacion de viveros de empresas
con alquileres gratuitos para proyectos
empresariales femeninos, en los que se
primen a mujeres con especiales
dificultades de insercidon socio-laboral.

Ampliar  las  subvenciones
econdémicas al autoempleo femenino:
prestamos a bajo interés, ayudas
econdmicas para la puesta en marcha
del local...

OBJETIVO 5

Fomentar la formacion para
mejorar las posibilidades de acceso al
empleo de las mujeres.

Se considera imprescindible para
mejorar las posibilidades de insercion
del colectivo, la puesta en marcha de un
observatorio de la realidad del mercado
de trabajo riojano que analice la oferta y
demanda del mercado y las necesidades
formativas.

Realizacion de campaifias
sostenidas en el tiempo, promoviendo la
formacion de las mujeres en aquellas
profesiones en las que se encuentran
subrepresentadas 0 con mas
posibilidades de insercion laboral.

Establecimiento de convenios
con las empresas con la finalidad de
facilitar ~ practicas  formativas de
mujeres en profesiones en las que estan
subrepresentadas 0 con mas
posibilidades de insercion laboral.

DICTAMEN 6-2001

Posibilitar a los Interlocutores
Sociales mas  representativos la
imparticion, dentro de la formacion
ocupacional, de un moédulo en el que se
informe de derechos laborales y se
introduzcan acciones de informacion y
sensibilizacion en cuanto al acceso de la
mujer al empleo en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

Apoyo mediante un sistema de
becas, ayudas para guarderias, etc, para
facilitar la formacion de mujeres con
responsabilidades familiares.

OBIJETIVO 6

La eliminacién de estereotipos y
prejuicios de la mentalidad empresarial
es necesaria para que la discriminacioén
laboral desaparezca. Por lo tanto, se
realizarian acciones, sostenidas en el
tiempo, para sensibilizar a la poblacion
general, y a los empresarios riojanos,
sobre la igualdad de oportunidades en el
acceso y promocion del empleo.

AREA DE EDUCACION

Entendemos que la Educacion en
igualdad supone un avance en Ila
construccion de una sociedad mas justa
¢ igualitaria y favorece la eliminacion
de prejuicios y discriminaciones.

Formacion especifica sobre la
igualdad de oportunidades dirigidos al
profesorado de todas las dareas de
ensefianza.

Disefiar e impartir, dentro de los
colegios, programas de educacion en
igualdad.
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AREA DE POLITICA INTERIOR Comunidad de la Violencia Doméstica,
en el que se analice la situaciones de las
OBJETIVO 2 victimas, recursos existentes, etc.

Asegurar a las victimas la

asistencia juridica gratuita.

Se considera necesario la
coordinacion de todos aquellos
organismos e instituciones, que dentro
del ambito de la Comunidad Auténoma,
intervienen en el &mbito de la violencia.
Lo cual favorecerd la calidad de la
atencion,  evitard la dispersion vy
duplicidad de servicios, y rentabilizara
los recursos.

OBJETIVO 3

Se observa la carencia de un estudio
especifico de la situacion en nuestra

V*B°El Pre!sidente
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Fdo.: Feo. Javier Marin Barrero
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Consideramos que la elaboracion de
dicho estudio es imprescindible para
hacer un diagnostico de la problematica
y detectar carencias en cuanto a los
servicios y recursos que se ofrecen a las
victimas.

Tal es el Dictamen al borrador
del II Plan Integral de Mujer (2001-
2004), aprobado por unanimidad de los
asistentes del Pleno del Consejo
Econémico y Social de La Rioja en
sesion ordinaria celebrada el dia 18 de
septiembre de 2001.

7/

Fd¢.: D, Jos& ;ayo Medina
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