CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ORDENACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL Y LAS
INSTITUCIONES FERIALES EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Extraordinario celebrado el
dia 29 de junio de 2004, ha aprobado por mayoria de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

1.- ANTECEDENTES
Con fecha 02 de junio de 2004, tiene Funcionamiento del Consejo, la
entrada, en este Consejo Economico y Comisién Permanente en su reunion
Social, la documentacion para elaborar celebrada el dia 04 de junio de 2004,
el Dictamen sobre el Anteproyecto de acordd admitirlo a tramite remitiéndolo
Ley de Ordenacion de la Actividad a la Comision de Trabajo de Promocion,
Comercial y las Instituciones Ieriales Economia, Desarrollo Regional,
en la Comunidad Autonoma de La Agricultura, Infraestructuras, Transporte
Rioja, remitida por la Consejeria de y Medio Ambiente, para la elaboracion
Agricultura y Desarrollo Econémico. del correspondiente Proyecto  de

Dictamen.
De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

11.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley esta compuesto

por 78 articulos, dos disposiciones TITULO I: DISPOSICIONES
adicionales, dos disposiciones GENERALES.

transitorias, una disposicion derogatoria

Unica y tres disposiciones finales, todo CAPITULO I: OBJETO Y
ello estructurado de la siguiente forma: AMBITO DE  APLICACION:

’ comprende los articulos 1y 2, donde se
EXPOSICION DE MOTIVOS
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establece el objetivo y el ambito de
aplicacion.

CAPITULO 1II: DE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL:
comprende los articulos del 3 al 7,
donde se establece el concepto, la
actividad comercial mayorista, la
actividad comercial minorista, las
prohibiciones y restricciones al ejercicio
de la actividad comercial y las
cooperativas de consumidores vy

SECCION 1°. Precios:
comprende los articulos del 14 al 17,
donde se establecen los precios, la
informacion sobre los precios y medios
de pago, la indicacion de precios en los
productos ofrecidos a distancia y la
exigibilidad de los precios anunciados.

SECCION 2°. Horarios
comerciales: comprende los articulos
18 y 19, donde se establecen los

usuarios. horarios comerciales y la informacion
sobre los horarios comerciales.
TITULO II: REGIMEN
ADMINISTRATIVO DE LA CAPITULO 1V: DEL
ACTIVIDAD COMERCIAL CONSEJO RIOJANO DE

CAPITULO I: DEL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL: comprende los
articulos del 8 al 10, donde se
establecen los principios aplicables al

COMERCIO: comprende los articulos
del 20 al 22, donde se establece el
Consejo Riojano de Comercio, las
funciones y la composicion vy
funcionamiento.

ejercicio de la actividad comercial, las TITULO 11: DE LOS
condiciones administrativas para el EQUIPAMIENTOS
ejercicio de la actividad comercial y la COMERCIALES
oferta comercial y prohibicion de
limitar la adquisicion de articulos. CAPITULO I: DE LOS
ESTABLECIMIENTOS
CAPITULO II: REGISTRO COMERCIALES: comprende los

DE COMERCIANTES Y articulos 23 y 24, donde se establece el
ACTIVIDADES COMERCIALES concepto de establecimiento comercial.
DE LA RIOJA: comprende los

articulos del 11 al 13, donde se

CAPITULO I1I: DE LOS

establece el registro de Comerciantes y GRANDES ESTABLECIMIENTOS
Actividades Comerciales de La Rioja, el COMERCIALES: comprende los
caracter de la inscripcion del titular de articulos 25 y 26, donde se establece el

la inscripcion registrar y el fundamento
del Registro de Comerciantes y
Actividades Comerciales de La Rioja.

CAPITULO III: DE LOS

PRECIOS Y HORARIOS
COMERCIALES

DICTAMEN 5-2004
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concepto de gran establecimiento
comercial y la licencia comercial
especifica.

CAPITULO III: DEL. PLAN
GENERAL DE EQUIOPAMIENTOS
COMERCIALES: comprende el
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articulo 27, donde se establecen los
objetivos.

CAPITULO 1V: DE LOS
MERCADILLOS Y MERCADOS
DE OCASION: comprende los
articulos del 28 al 30, donde se
establecen los  mercadillos, los
mercados de ocasion e informacion
sobre mercadillos.

TITULO 1IV: MODADLIDADES
ESPECIFICAS DE VENTA

CAPITULO I: DISPOSICON
GENERAL: comprende el articulo 31,
donde se establecen las modalidades
especificas de venta.

CAPITULO 1II: DE LAS

VENTAS FUERA DEL
ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL: comprende los

articulos 32 y 33, donde se establece el
Principio general y el concepto.

SECCION 1° Ventas
ambulantes o no sedentarias:
comprende los articulos 34 y 35, donde
se establece el concepto y las
modalidades de venta ambulante o no
sedentaria.

SECCION 2° Ventas a
domicilio: comprende el articulo 36,
donde se establece el concepto.

SECCION 3" Ventas a
Distancia: comprende el articulo 37,
donde se establece el concepto.

SECCION 4. Ventas

Automaticas: comprende el articulo
38, donde se establece el concepto.

DICTAMEN 5-2004

SECCION 52 Ventas en
Puablica Subasta: comprende el
articulo 39, donde se establece el
concepto.

CAPITULO III: VENTAS
POR ENTREGA APLAZADAS:
comprende el articulo 40, donde se
establecen Las ventas con entrega
aplazada.

CAPITULO 1IV: DE LAS
VENTAS PROMOCIONALES
SECCION 12

Conceptos generales: comprende los
articulos 41 y 45, donde se establece la
definicion  general, los requisitos
generales, publicidad, la pertenencia
previa al inventario y los articulos
promocionados.

SECCION 2°. Ventas a
Pérdida: comprende el articulo 46,
donde se establecen las ventas a
pérdida.

SECCION 3. Ventas
con Obsequio: comprende los articulos
del 47 al 49, donde se establecen las
ventas con obsequio, los requisitos y la
legislacion aplicable en materia de
sorteos.

SECCION 4". Ventas en
Rebajas: comprende los articulos del
50 al 53, donde se establecen las ventas
en rebajas, las condiciones, la
informacion y la separacion de los
productos rebajados.

SECCION 5° Ventas en
Liquidacién: comprende los articulos
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54 y55, donde se establece las ventas en
liquidacion y los requisitos de las ventas
en liquidacion.

SECCION 6°. Ventas de
Saldo: comprende los articulos del 56
al 538, donde se establecen las ventas de
saldo, la diferenciacion de mercancias
en ventas de saldo y los requisitos de los
comerciantes dedicados a ventas de
saldos.

TITULO V: DE LAS
ACTIVIDADES FERIALES:
comprende los articulos del 59 al 67,
donde se establece el concepto, la
clasificacion de actividades feriales, las
ferias y exposiciones oficiales, el
calendario, las entidades organizadoras,
las instituciones feriales de la
Comunidad de La Rioja, la autorizacion
de actividades feriales, el Registro
Oficial de Actividades Feriales y la
Promocion de Actividades Feriales.

TITULO VI: DE LA ACTUACION

CAPITULO III: DE LA
FUNCION INSPECTORA Y DEL
REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES

SECCION 1*. De Ia
inspeccion: comprende los articulos 71
y 72, donde se establecen los Organos
competentes y del personal de la
inspeccion.

SECCION 2°. De las
infracciones: comprende los articulos
del 73 al 75, donde se establecen las
infracciones, la tipificacion de las
infracciones y la clasificacion vy
graduacion de las infracciones.

SECCION 3". De las
sanciones: comprende los articulos del
76 al 78 donde se establecen las
sanciones, las competencias para
imponer sanciones y la publicidad y
ejecucion de las sanciones...

PUBLICA SOBRE LA DISPOSICION ADICTONAL
ACTIVIDAD COMERCIAL DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA
CAPITULO I: DISPOSICION ADICIONAL
INSTITUCIONES Y MEDIOS DE SEGUNDA
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD DISPOSICION
COMERCIAL: comprende los TRANSITORIA PRIMERA
articulos 68 y 69, donde se establece la DISPOSICION
promocién de la actividad comercial y TRANSITORIA SEGUNDA
los principios ordenadores.
DISPOSICION  DEROGATORIA
CAPITULO 1I: DE LA UNICA
REFORMA DE LAS
ESTRUCTURAS COMERCIALES: DISPOSICIONES FINALES
comprende el articulo 70, donde se DISPOSICION FINAL 1*
establece la reforma de las estructuras DISPOSICION FINAL 2*
comerciales. DISPOSICION FINAL 3*
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[Il.- MARCO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia de La Rioja,
en su articulo 8, atribuye a Ia
Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva para el ejercicio de la potestad
legislativa, potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva en materia de
“comercio interior, sin perjuicio de la

politica general de precios, de la libre
circulacion de bienes en el territorio del
Estado y de la legislacion sobre defensa
de las competencias”, y en materia de
“régimen de ferias y ,mercados
interiores” (articulo 8 . uno, ordinales 6

y 7).

1V.- CONSIDERACIONES GENERALES

En Anteproyecto de Ley de ordenacion
de la Actividad Comercial y las
Actividades Feriales en la Comunidad
Autonoma de La Rioja nace para
ordenar, fomentar y modernizar la
actividad comercial y las actividades
feriales que se desarrollan en La Rioja
en una norma con  caracter
administrativo que se limita a establecer
el marco juridico dentro del cual debe
desarrollarse la actividad comercial.

El Consejo Econémico y Social de La
Rioja valora la necesidad de una
regulacion especifica de las actividades
comerciales y feriales que debe estar
siempre motivada por la bisqueda del
equilibrio entre los diferentes modelos
comerciales de La Rioja.

La Rioja es una region en la que el
sector comercial ocupa un lugar muy
destacado, presenta una amplia y
variada oferta de establecimientos que
hacen de nuestra Comunidad Auténoma
un punto comercial muy atractivo para
los propios ciudadanos de nuestra
region, asi como para aquellos que nos
visitan, Conviene no olvidar, ademas, la
situacion estratégica de La Rioja,
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ubicada en una zona de transito entre el
norte y el centro de Espaiia y enclavada
en pleno corredor del Ebro.

La Ley que se somete a dictamen debe
de apostar por el desarrollo arménico de
la actividad comercial de toda la
Comunidad Autonoma, por el equilibrio
entre el medio urbano y el rural y por
conjugar los intereses de consumidores
y comerciantes.

El comercio urbano de proximidad
ejerce una importante funcion social
constituyendo un elemento clave en la
configuracion de nuestros pueblos y
ciudades y siendo uno de los maximos
exponentes de nuestro estilo de vida y
modelo de ciudad.

El comercio realiza una importante
funcién econémica y constituye un
factor decisivo en la creacion de empleo
y redistribucion de la renta.

Las actividades feriales crecen en los
ultimos afios al calor del aumento del
nivel de consumo del piblico y por
desempefio del tejido empresarial en
abrir nuevos mercados. De ahi que las
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ferias se hayan convertido en un
magnifico escaparate comercial que
debemos ser capaces de potenciar en La
Rioja con una normativa acorde a los
intereses de todas las partes afectadas.

Por ello se considera que la regulacion
de los horarios comerciales es un
elemento  importantisimo en la
ordenacion del comercio y que
corresponde al Gobierno de la
Comunidad Auténoma ejercer las
competencias que le otorga el Estatuto
de Autonomia de La Rioja en materia
de comercio interior y por tanto debe de
adoptar aquellas medidas de ordenacion
que sean necesarias para garantizar el
equilibrio de las diversas formas de
comercio, evitando asi el proceso de
desertizacion de los centros urbanos.

En este contexto la regulacion de
horarios  constituye un elemento
primordial de 1la ordenacion del
comercio. Por una parte, de modo que
los horarios comerciales permitan
atender de manera adecuada las
necesidades de los ciudadanos y se
atienda a la demanda en momentos
puntuales de los afios en los que existe

un incremento importante de ésta. Por
otra, que facilite el equilibrio del
mercado comercial entre las grandes
empresas de distribucion y el conjunto
de pequefias y medianas empresas que
configuran el panorama del comercio
urbano de proximidad. Ademas ha de
tener muy en cuenta los derechos de los
trabajadores del sector para armonizar
su vida laboral con sus relaciones
personales y familiares.

Este Consejo opina que la Ley debe
servir para establecer el modelo
comercial que requiere nuestra
Comunidad Auténoma, que no puede
ser otro que la convivencia entre el
comercio urbano y el comercio
periférico, no estamos hablando de
tamafios, sino de formulas comerciales,
que conllevan modelos sociales.
Creemos oportuno que se introduzca a
parte del parametro de dimension el de
cuota de mercado, para evitar los
oligopolios, la necesidad de crear
infraestructuras adicionales para el
desarrollo de la actividad, y sobre todo
la convivencia entre las dos formulas
antes expuestas.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2: Ambito de Aplicacion:

En el apartado 2 a) se establece que “la
venta realizada por los artesanos, de sus
productos en su propio taller, asi como
la venta directa por los agricultores y
ganaderos, o por las cooperativas
formadas por estos, de los productos
agropecuarios en estado natural y en el
lugar de su  produccion o

DICTAMEN 5-2004
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almacenamiento” quedan incluidas en al
ambito de la presente Ley.

Esto supone que todos los agricultores y
ganaderos que vendan su produccion sin
transformar, asi como sus cooperativas
deberan cumplir todos los requisitos
establecidos por la Ley. En principio
cabe preguntarse por qué solamente se
han incluido los productos sin
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transformar (entendido que éste es el servicio y  tener reglamentacion
significado de “estado  natural”), especifica.

mientras que los transformados quedan
exceptuados. Asi quedarian exceptuados
las ventas de queso, aceite y otras que
necesitan de transformacion. Por otro
lado solamente se incluyen agricultores,
ganaderos y sus cooperativas; sin
embargo se obvia cualquier otro tipo de
asociacion posible en el sector agricola.

Por tanto los agricultores y ganaderos
que vendan sus propias producciones
estan sujetos a esta Ley de Comercio,
mientras que no se encuentran sujetos
ninguna otra actividad que se dedique
exclusivamente a la transformacion de
cualquier producto, incluso aunque las
ventas sean al por menor o al por
mayor.

Esto supone para el colectivo que nos
ocupa una situacion de discriminacion
con el resto de productores, sean de
bienes de consumo alimenticio o no.

Para evitar esta discriminacion e incluso
arbitrariedad, seria necesario que se
eliminara del anteproyecto este parrafo
y los agricultores y ganaderos que
vendan de forma directa su produccion
queden excluidos en esta Ley. De otro
forma tendrian que estar sujetos a su
inscripcion  en  registros, horarios
comerciales, autorizaciones
municipales, etc. que son mas gravosos
que la propia actividad comercial de los
productos de su explotacion.

En el apartado 3, seria oportuno excluir
explicitamente a las inmobiliarias que
solamente estan implicitamente
excluidas por un doble motivo: ser un
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Las formas en las que se ejerce la
intermediacion inmobiliaria son
diversas, el promotor vende
directamente su producto, lo vende a
través de otras empresas, o en caso de
viviendas de segunda mano, existen
intermediarios que ponen de acuerdo
oferta y demanda. En todos los casos las
empresas referidas cumplen con lo
recogido en el articulo 2.1 del citado
Proyecto de Ley

Articulo 3: Concepto.

El concepto de la Actividad Comercial
segun el Proyecto de Ley se define: “A
los efectos de esta Ley, se entiende por
actividad comercial la llevada a cabo
por personas fisicas, juridicas, publicas
o privadas, que actuen tanto por cuenta
propia como ajena, con la finalidad de
disposicion de los consumidores y
usuarios productos susceptibles de
trafico comercial”

En la Ley 26/1984, Ley de Defensa de
los Consumidores y Usuarios, define en
su articulo 1, apartado 2: “A los efectos
de esta Ley, son consumidores o
usuarios las personas fisicas o juridicas
que adquieren, utilizan o disfrutan como
consumidores finales, bienes muebles o
inmuebles, productos, Servicios,
actividades o funciones, cualquiera que
sea la naturaleza publica o privada,
individual o colectiva de quienes los
producen, facilitan, suministran o
expiden”.

Con esta definicion recogida en la Ley
referenciada, y que es referente en el
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ordenamiento juridico espafiol y con la
definicion de actividad comercial
recogida en el articulo 3 del Proyecto de
Ley de Ordenacion de la Actividad
Comercial y de las Instituciones
Feriales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, quedan fuera aquellos
establecimientos que vendan
mayoritariamente productos a quien no
es consumidor del producto, aunque
también lo hacen a consumidores
finales, por ejemplo determinadas
tiendas de informatica, ferreterias
especializadas, etc.

Articulo 7 Cooperativas  de
consumidores y usuarios

Este Consejo Economico y Social
considera que debe eliminarse del texto
normativo, sometido a dictamen el texto
del articulo 7 por estimar que las
cooperativas de consumidores y
usuarios deben estar en igualdad de
condiciones que el resto de empresas
dedicadas al Comercio,
independientemente de la forma juridica
de las mismas.

Articulo 11: Registro de comerciantes
y actividades comerciales de La Rioja.

En cuanto al establecimiento del
Registro de comerciantes y actividades
comerciales de La Rioja, asi como del
caracter de las inscripciones 'y
obligaciones del titular de la inscripcion
registral, como el funcionamiento del
mismo, este Consejo Econémico y
Social, entiende que su razén de ser no
debe suponer en ningin caso una
tramitacion Administrativa compleja y
que debe permitir tener datos necesarios
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para llevar politicas adecuadas a las
necesidades del comercio en general.

Articulo 18: De los
comerciales

Horarios

Es un cuestion a estudiar si dentro de las
competencias exclusivas en materia de
comercio interior de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, (Segun la Ley
Organica 3/1982, de 9 de junio
modificado por Ley Organica 2/1999,
de 7 de enero) y segun viene recogido
en el apartado 1 de la Exposicion de
Motivos de la Ley de Ordenacion de la
Actividad Comercial y las Instituciones
Feriales de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, este Gobierno tienen
facultades para promulgar leyes que
regulen los horarios comerciales, para
un mejor adaptacion de esta norma a la
realidad social y econdémica de nuestra
region. Esta posibilidad viene avalada
por los numerosos contenciosos de
inconstitucionalidad presentados por
varias Comunidades Autonomas al Real
Decreto 6/2000 de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificacion de
la Competencia de Mercados de Bienes
y Servicios, en su articulo 43, basandose
en este conflicto de competencias, y que
algunas sentencias han dado la razén a
las Comunidades Auténomas.

En el caso en el que hubiera
competencias por parte de la
Comunidad Autonoma de La Rioja,
para fijar la regulacion de los horarios
comerciales, se cree oportuno y dado el
desequilibrio existente entre el comercio
urbano y el comercio periférico, y las
caracteristicas sociales, poblacionales, y
demograficas de nuestra comunidad que
se establezca un nimero muy reducido
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de festivos autorizados para la apertura,
nunca mas de 8, en las épocas que
coincidamos realmente con una
demanda por parte del consumidor.

El Consejo considera necesario una
regulacion de los horarios comerciales,
de modo que se mantenga y permita un
desarrollo sostenible de nuestro modelo
de vida y habitos sociales de consumo,
ocio y esparcimiento arraigado en
nuestra comunidad.

De aqui que, respecto a la redaccion de
la Seccion segunda, del articulo 18,
deberia establecerse un horario de
actividad comercial, sin menoscabo de
los derechos reconocidos de los
trabajadores, de acuerdo con las
propuestas siguientes:

e El horario global en el que los
comercios podran desarrollar su
actividad durante el conjunto de dias
laborables de la semana, en la
Comunidad Autéonoma de La Rioja
sera de 72 horas.

e EL numero de domingos y festivos
que podran permanecer abiertos los
establecimientos sera como maximo
de 8 dias al afio en total.

Alquilable de Centros Comerciales por
cada 1.000 habitantes, pero este dato
con ser importante, se ve agravado por
la implantacion del Centro Comercial
“Las Cafias”, que aun ubicado en otra
comunidad Autonoma, Navarra, su
mercado potencial mayoritaria esta en
La Rioja; con lo cual nos daria que el
ratio superaria los 500 metros, el doble
de la media nacional.

Articulo 27: Objetivos

Este Consejo estima que hasta tanto en
cuanto no se elabore el Plan de
Equipamientos Comerciales, que pueda
establecer las carencias por sectores y
poblaciones que puede tener la
estructura comercial riojana y dada la
saturacion de Centros Comerciales
existentes segun se refiere el articulo
26, deberia establecerse una moratoria
en cuanto a la concesion de la licencia
comercial especifica.

La existencia de esta moratoria evitaria
por Ley actuaciones que pudieran
ejercer las operaciones para la
concesion de licencia especifica que en
algunos casos hubiera que denegar sin
tener que tener los criterios establecidos
para las tomas de decisiones.

Articulo 26: Licencia comercial

especifica: Esta moratoria ya se ha planteado con
anterioridad en otras Comunidad

Se considera que el equilibrio entre las Autéonomas como es el caso de

formas de comercio urbano y comercio Catalufia.

periférico en  esta  Comunidad
Autonoma esta completamente roto,
siendo dato objetivo y clarificador al
respecto que La Rioja, segun datos de la
Asociacion  Espafiola y  Centros
Comerciales, ocupa el primer puesto en
cuento a densidad de Superficie Bruta
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Articulo 42: Requisitos generales
En los medios habituales de pago, el

comerciante definira las épocas del uso
de los medios habituales de pago, y el
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uso indistinto de todos o de algunos de
ellos.

Articulo 46: Ventas a pérdidas.

En el apartado 1 del borrador nos
plantea que las ventas a pérdidas
solamente se pueden realizar en ventas
de liquidacion y en ventas de saldo. En
el mercado actual sobre todo en
determinados sectores, como el de la
moda, se producen perdidas de valor de
determinados productos a una velocidad
vertiginosa, asi el comerciante con el fin
de poder poner en el mercado sus
existencias, a un precio que pueda
resultar atractivo para el consumidor, se
hace necesario ofertarlos a un precio
que esta por debajo del precio de
adquision.

V° B° El Presidente

Fdo.: Fco. Javier Marin Barrero

10

Disposicion Adicional Primera:
Establecer un plazo de un afio para la
aprobacion de un Plan Integral de
Fomento de la Actividad Comercial de
La Rioja, ya que el plazo de tres afios
supone estar ya e€n una nueva
legislatura, con lo que ello supone en la
inadecuacion del propio Plan para su
desarrollo.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Ordenacion de
la Actividad Comercial y las
Instituciones Feriales en la Comunidad
Autonoma de La Rioja aprobado por
mayoria de los presentes del Pleno del
Consejo Econdémico y Social de La
Rioja en sesion extraordinaria celebrada
el dia 29 de junio de 2004.

La Secretaria

i

Fdo.: M Florencia Utge Ripamonti
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