CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
SERVICIOS SOCIALES

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado el dia 19 de junio, aprueba por unanimidad de los miembros
presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 15 de mayo de 2001, tiene Funcionamiento del Consejo, la

entrada, en este Consejo Economico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el borrador de Ley de
Servicios Sociales, remitida por la
Consejeria de Salud y Servicios
Sociales.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Comision Permanente en su reunion
celebrada el dia 23 de mayo de 2001,
acordé admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comisiébn de Trabajo de Salud,
Educacion, Cultura e Integracion Social,
para la elaboracién del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El borrador de Ley de Servicios
Sociales consta de Exposicion de
Motivos, y se estructura en cinco
Titulos, subdivididos en Capitulos y
Secciones, y consta de cuarenta y siete
articulos, tres Disposiciones
Transitorias, una Derogatoria y dos
Finales.
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Titulo  I-  Disposiciones
Generales- comprende los articulos del
1 al 5, donde se establecen el objeto y
ambito de aplicacion, el Sistema
Publico de Servicios Sociales, la reserva
de denominacion, los principios rectores
y los titulares del derecho.
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Titulo II.- Organizacion del
Sistema  Publico de  Servicios
Sociales.

Capitulo I- Estructura _del
Sistema Publico de Servicios Sociales -,
comprende los articulos del 6 al 12,
donde se establecen las caracteristicas,
funciones y equipamientos de los
Servicios Sociales del primer nivel y del
segundo nivel.

Capitulo 1l- Estructura
Territorial.- comprende los articulos del
13 al 16, donde se establecen Ila
competencia, descripcion, zona basica y
demarcacion de Servicios Sociales.

Capitulo IIl.- Actuacion de los
Servicios Sociales.- comprende los
articulos del 17 al 25, donde se
establecen los criterios de actuacion de
los Servicios Generales o Comunitarios,
los criterios de actuacion de los
Servicios Generales Especializados, lo
Servicios Sociales dirigidos a la
Familia, a la Infancia y Adolescencia, a
las Personas Mayores, a las Personas
con Discapacidad, a la Mujer, a las
Minorias étnicas e inmigracion, a otros
grupos o sectores de la poblacion.

Capitulo 1V.- Prestaciones del
Sistema.- comprende los articulos del 26
al 29, donde se establecen el concepto y
modalidades, las prestaciones segin su
contenido, su naturaleza y su
adscripcion.

Titulo 1II.- Atribucion de
Competencias. -  comprende  los
articulos del 30 al 32, donde se
establecen la atribucion de
competencias del Gobierno de La Rioja,
de las Entidades Locales y la
descentralizacion y delegacion.

Titulo IV.-  Participacion,
Iniciativa Social y Voluntariado.

. Capitulo I- Participacion _y
Organos Colegiados.- comprende los
articulos del 33 al 37, estableciéndose el
Consejo Riojano de Servicios Sociales,
sus funciones, los Consejos Locales de
Servicios Sociales y la participacion de
las personas usuarias.

Capitulo II- Iniciativa Social.-
comprende los articulos del 38 al 41,
donde se establece la concurrencia de la
iniciativa social, registro, autorizacion e
inspeccion.

Capitulo _IIl.-  Voluntariado.-
comprende el articulo 42.- del
voluntariado.

Titulo V.- Financiacion de los
Servicios Sociales.- comprende los
articulos del 43 al 47, estableciéndose
las fuentes de Financiacion, del
Gobierno, de las Entidades Locales, las
subvenciones y  convenios  de
colaboracion y la aportacion de las
personas usuarias.

[11.- OBSERVACIONES GENERALES

Entrando en el contenido de la Ley, lo
mas importante y relevante es que se
configura como una Ley basica y
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elemental de los servicios sociales de
nuestra Comunidad Auténoma,
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estableciendo la estructura y ordenacion
del sistema de servicios sociales.

El Consejo Econdémico y Social
de La Rioja esta conforme con estas
directrices elementales que se fijan, y
que deberan ser respetadas por el
conjunto de los servicios sociales de
nuestra Comunidad.

Se fija como eje prioritario de la
Ley la diferenciacion entre servicios
(asi lo podemos ver en el articulo 6 del
Anteproyecto):

- De primer nivel, constituido por los
Servicios Sociales Generales o
comunitarios, que prestan atencion
social primaria a toda la poblacion.

- De segundo nivel, constituido por
los Servicios Sociales
Especializados, que prestan atencion
social a grupos de personas cuya
situacion  social requiere una
intervencion mas especifica.

Esta clasificacion determina el resto del
contenido de esta Ley (incluso la propia
organizacion territorial de los mismos).

En cuanto a los servicios sociales
especializados, sus tareas se centran en
los sectores de la poblacidbn mas

sensibles (Articulo 18 del
Anteproyecto), y que son:

- Familia

- Infancia y Adolescencia

- Personas Mayores

- Personas con Discapacidad

- Mujer

- Minorias Etnicas e Inmigracion

- Otros grupos o sectores en los que
se puedan manifestar situaciones de
riesgo o de exclusion social.

Ademas se establecen y definen el tipo
de prestaciones (articulo 27 del
Anteproyecto) que el sistema de
servicios sociales podra efectuar:

- Técnicas
- EconoOmicas
- En especie

Se reparten las funciones entre la
Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales (Titulo IIT) y se constituye,
como Organo de participacion, el
Consejo Riojano de Servicios Sociales.
Este sustituirda al actual Consejo de
Bienestar Social, una vez que el primero
cuente con su  correspondiente
normativa reglamentaria.

Por udltimo en el Titulo V se trata el
tema de la financiacion.

1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

AL  TITULO L
GENERALES

DISPOSICIONES

En cuanto al objeto de la Ley, la
redaccion deberia ampliarse, ya que no
concreta en qué consiste el derecho a
los servicios sociales.

DICTAMEN 5-2001

En principios rectores se refiere a los
existentes con anterioridad, excluyendo
algunos que consideramos de gran
importancia  (globalidad, libertad,
unicidad, normalizacion).
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AL TIiTULO L- ORGANIZACION DEL
SISTEMA PUBLICO DE  SERVICIOS
SOCIALES

Se modifica la denominacion de los
Servicios  Sociales  Generales y
Especializados, pasando a denominarlos
como de primero y segundo nivel, lo
que debiera valorarse dada la posible
confusion que plantea sobre la situacion
actual.

No se determinan los servicios que
incluyen los  Servicios Sociales
Generales ni fija competencias, y en
cuanto a las funciones y equipamientos
se hace referencia de una forma bastante
inconcreta.

En cuanto a las prestaciones del Sistema
de Servicios Sociales se incluyen los
conceptos y modalidades, pero no fijan
otros aspectos de gran importancia
como son las prestaciones que se
incluyen dentro de cada una de las
modalidades.

AL TITULO IL- ATRIBUCION DE

COMPETENCIAS

Deberia concretarse como se realiza la

" Prestacion de los Servicios Sociales en

nuestra Comunidad.

Nos parece conveniente que dentro de la
Ley se incluya como competencias
propias del Gobierno la elaboracion de

, un Plan plurianual de Servicios
AL CAPITULO 1IL- ESTRUCTURA Sociales.
TERRITORIAL
Respecto a las  competencias

Se introduce a efectos de la prestacion
de Servicios Sociales Generales una
division territorial dentro del presente
borrador, debiera fijarse el alcance de
dicho articulado.

Respecto a la dotacion minima de
trabajadores social por cada Zona
Basica de Servicios Sociales, el
Borrador establece obligaciones que
debieran ser objeto de analisis juridico.

AL CAPITULO IIL- ACTUACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES
ESPECIALIZADOS

Las actuaciones destinadas a cada sector
de poblacion se han descrito de una
forma limitada, no incluyendo medidas
minimas de atencion.

AL CAPITULO IV.- PRESTACIONES DEL
SISTEMA
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municipales, el borrador establece la
gestion de las prestaciones que le sean
propias, pero deja sin especificar cuales
son éstas.

Tampoco se incluye la obligatoriedad
de los municipios en relaciéon con el
nimero de habitantes, ni la promocion
de mancomunidades que permitan la
prestacion de servicios sociales.

AL TITULO 1V.- PARTIQIPACI()N,
INICIATIVA SOCIAL Y ORGANOS
COLEGIADOS

En relacion a los 6rganos consultivos de
servicios sociales, y en concreto a la
regulacion del Consejo Riojano de
Servicios Sociales, seria positivo incluir
dentro de las funciones del mismo las
siguientes:

- Ser informado en todo tipo de
disposiciones normativas a través de
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un informe preceptivo con cardcter creaciéon y desarrollo de las entidades
previo. sin fin de lucro, pero no se regulan las

- Ser informado y orientar sobre
criterios referentes al anteproyecto
de presupuestos de servicios

condiciones de concertacion ni los
requisitos de la iniciativa social.

sociales. En relacion con los beneficios que
- El  Departamento competente pudieran obtenerse de la iniciativa
facilitara la informacion, social, consideramos positivo que se

documentacion y medios técnicos
necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

En cuanto a los Consejeros Locales de
Servicios Sociales, debiera determinarse
la composicion del mismo.

En relacion a la  inspeccion,
consideramos que el contenido de la
Ley debiera incluir funciones y
actuaciones que le corresponden.

AL CAPITULO IL- INICIATIVA SOCIAL

Se reconoce la libre actividad de la
iniciativa privada en la prestacion de los
Servicios Sociales y se fomenta la

V° B° El Presidente

Fdo.: Fco. Javier Marin Barrero
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establezca como norma su retorno al
colectivo.

AL TITULO V.- FINANCIACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES

Si bien establece la posibilidad de la
participaciéon de las personas usuarias
en la financiacion de determinados
servicios, deberia concretar los términos
y limites.

Tal es el Dictamen al borrador
de Ley de Servicios Sociales, aprobado
por unanimidad de los presentes del
Pleno del Consejo Econdémico y Social
de La Rioja en sesion extraordinaria
celebrada el dia 19 de junio de 2001.

El Secretario General

Fdo.: D. José Rayo Medina
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