CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS
DE LA RIOJA 2000-2006

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo anélisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno celebrado en fecha 10 de
octubre de 2000, aprueba por mayoria de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 29 de agosto de 2000, Funcionamiento del Consejo, la
tiene entrada en este Consejo Comision Permanente en su reunion
Econdémico y Social, la documentacion celebrada el dia 6 de septiembre de
para elaborar el Dictamen sobre el Plan 2000, acorddo admitirlo a tramite
Director de Residuos de La Rioja 2000- remitiéndolo a la Comision de Trabajo
2006, remitida por la Consejeria de de Promocién, Economia, Desarrollo
Turismo y Medio Ambiente. Regional, Agricultura, Infraestructuras,

Transporte y Medio Ambiente, para la

De conformidad con lo dispuesto elaboracion del correspondiente

en el Reglamento de Organizacion y Anteproyecto de Dictamen.

1l.- CONTENIDO

El Plan Director de Residuos de Apartado 3: “Coordenadas del Plan-
La Rioja, consta de 9 apartados y 4 Caracteristicas  Intrinsecas de La
anexos: Rioja”
Apartado  1:  “Introduccién”:  se Apartado 4: “Coordenadas del Plan-
establecen las generalidades, estructura Ambito de Aplicacion del Plan”:
del Plan y declaracion de partida. comprende el marco geografico y
horizonte temporal, la naturaleza de los
Apartado 2: “Coordenadas del Plan- residuos y la clasificacion de los
Fundamentos Normativos”: donde se residuos en el Plan.

describe la normativa europea y estatal.
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Apartado 5: “Situacion de Partida-
Situacion Actual de la Gestion de
Residuos”: donde se establecen los
residuos  generados, los  suelos
contaminados, las  infraestructuras
existentes para la gestion de residuos en
la CAR, la gestion actual de los residuos
y los operadores de residuos.

Apartado 6: “Estrategia de Actuacion-

residuos y suelos contaminados,
programa de desarrollo normativo, de
inspeccion y control, de la informacion,
investigacion y desarrollo,
comunicacién, de seguimiento y
revision del Plan

Apartado 9: “Marco Econdmico y
Financiero- Programa de Inversiones y
Financiacion”: donde se establecen las

Generacion Futura de Residuos”: inversiones y la financiacion
comprende los residuos urbanos,
residuos industriales, residuos El Anexo I, contiene el glosario de

agropecuarios y residuos hospitalarios.

Apartado 7: “Estrategia de actuacion-
Opciones Estratégicas del Plan”: donde
se establecen los principios estratégicos
del Plan, Objetivos del Plan y la
organizacion de la gestion

Apartado 8: “Estrategia de actuacion-
Programas de actuacion”: comprende
los programas de prevencion, gestion de

e No existen, dentro del Plan,
programas de prevencion
especificos respecto a los RAP.

e El esquema de gestion centralizada
de los RSU parece estar basado en
el bajo coste de tratamiento que
supone el contar con menos
infraestructura. No terminan de
quedar claros los argumentos sobre
los que se apoya este esquema. El
alza de los precios de los
combustibles ademds del volumen
de residuos a transportar y las
distancias a cubrir podria afectar
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111.- OBSERVACIONES GENERALES

términos.

El Anexo II, contiene la normativa
medioambiental en materia de residuos.

El Anexo III: Referencias

El Anexo IV: Operadores de residuos en
La Rioja.

negativamente el planteamiento
actual. Bajo el punto de vista
ambiental no parece tener sentido el
transporte de tal volumen de
residuos desde puntos tan lejanos y
podria ser mas acertada una
estrategia enfocada a la construccion
de instalaciones de tratamiento mas
cercanas los puntos de generacion.

e Probablemente gran parte del éxito
en el reciclaje de los RSU estara en
la separacion doméstica. El Plan
Estratégico debe incidir en la

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3° DCHA.® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 ® FAX 941 2:9 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA)




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

concienciacion ciudadana mediante
campaiias divulgativas.

La prognosis de generacion de
residuos peligrosos no queda clara
en general. La estimacion de
produccion de residuos peligrosos
para el afio horizonte es muy
optimista. Este dato se fundamenta
en una confianza en la implantacion
de tecnologias limpias en las
empresas actualmente en
funcionamiento 'y una  baja
produccion en las empresas futuras.

Se considera necesaria la inclusién
de un Depésito de Residuos Toxicos
y Peligrosos dentro del Plan,
dimensionado de acuerdo con las
necesidades de la Comunidad
Auténoma y gestionado de acuerdo
con una normativa que permita el
control del servicio por parte de la
Administracion. La dependencia de
instalaciones ubicadas en otras
comunidades limitrofes supone un
factor de inseguridad que puede
llegar a ser para la empresa Riojana.
En el supuesto de que se produjera
una parada en la exportacién de
residuos a otras comunidades, se
abrirfa un periodo para la ubicacion
y construccion de un deposito
propio que podria prolongarse
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varios afios. Durante este periodo
los empresarios riojanos  se
encontrarian ante un grave problema
de gestion de RP’s con costos
asociados elevados.

El Plan adolece de una falta de
lineas de orientacion hacia la
empresa para motivar y ayudar en la
implantacion de la produccion
limpia.

Aportar una solucién definitiva de
los residuos es una necesidad de la
sociedad que debe ser atendida
desde los organismos publicos
apoyandose en la empresa privada
alli donde exista una actividad
rentable. La gestion de los residuos
puede ser una actividad rentable
para la empresa riojana. La
construcciéon y gestion de nuevos
vertederos, depositos de residuos,
plantas de reciclaje, incineradoras,
etc. Deben servir para solucionar a
largo plazo el problema ademas de
generar puestos de trabajo y riqueza.
La administracion debe sensibilizar
a la opiniobn publica y adoptar
aquellas soluciones que estan siendo
empleadas en los paises mas
avanzados de la  Comunidad
Europea.
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IV.- OBSERVACIONES PARTICULARES

Tanto en los  objetivos
estratégicos como en los principios y
objetivos del Plan podemos estar de
acuerdo aun cuando dudamos que los
datos de generacion de vertidos RAP
tanto ganaderos como agrarios, por
cuanto creemos que los incrementos
previstos son escasos.

Es preciso hacer una salvedad
respecto a los objetivos de reciclaje y
reutilizacién de envases fitosanitarios
que al apostar por una gestion
controlada como la que se ha llevado a
cabo en el Ultimo afio indica que el
resultado de la recogida ha sido un
éxito. En este sentido el objetivo debe
ser mucho mas amplio para recoger un
porcentaje cercano al 100% de los
envases generados, aunque para ellos
deba modificarse el sistema de gestion
hasta ahora aplicado.

En cuanto se refiere a los
programas de actuacién creemos que el
programa de RAP (8.2.3) debe
modificarse en la siguiente orientacion.

e FEstiércoles

Se debe promover basicamente la
utilizacion del estiércol como
fertilizante para los  cultivos
agricolas, como objetivo basico,
incluyendo la investigacion vy
traslado de los  beneficios
econdmicos que  supone  Su
utilizacion como sustitucion del
abonado quimico.
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En esta promocion debe
establecerse una red que permita
poner en contacto a los productores
de estiércol (ganaderos) con los
consumidores de abono orgénico
(agricultores) evitando en lo posible
el transporte por parte de los
ganaderos.

La Red de Centros de gestion de
estiércol que propone el Plan
solamente se pondria en marcha en
caso de no funcionar el anterior
sistema o para excedentes muy
importantes. Es decir hay que pasar
de un planteamiento de la Red de
Centros de gestion de estiéreol
como objetivo basico para el control
de estiércol, hacia la generacion
minima de excedentes de estiércol
en las explotaciones ganaderas por
su utilizacion  anterior  como
abonado orgénico.

Da la sensacion que, en el Plan,
la Red de Centros de gestion es la
alternativa al sellado de estercoleros
incontrolados.

Si es necesaria una red de
centros de gestion de estiércol se
debe desarrollar en funcién de las
necesidades existentes tras la
aplicacion continuada al menos
durante los 3-4 primeros afios del
plan de la promocion de utilizacion
y de intercambios.
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En cuanto al Banco de estiércol

afiadida de 160 millones de pesetas

gestionaria inicialmente los como se indica en el apartado de
excedentes de los ganaderos y no inversiones  hara  posible el
solamente los excedentes de cumplimiento del objetivo

estiércol almacenados en los centros

contemplado en el Plan Director.

de gestion. De esta forma se

facilitarian claramente los Se debe optar por una solucion

intercambios entre ganaderos y alternativa mas clara y no

agricultores. dependiente en absoluto de la
iniciativa exclusivamente privada.

Purines La planta de compostaje es una

Es necesario  establecer una
adaptacion de las explotaciones
ganaderas existentes que no sea
traumatica en la necesidad de
disponer de fosos o balsas de
purines.

Consideramos de urgencia la
elaboracion de la  normativa
reguladora contemplada en el Plan
Director.

Residuos de champifion y setas

Es uno de los mayores problemas de
vertidos RAP, no solamente por el
volumen de residuos generados,
sino por su incidencia
medioambiental.

La soluciéon planteada se deja
pendiente de la decision de una
empresa privada como es FERSA.

Entendemos que la capacidad de la
planta piloto de compostaje es
claramente insuficiente para la
valoracion de un 90% de este tipo
de residuos tal como se propone en
el Plan Director. Ni siquiera el
acondicionamiento y ampliacion de
las instalaciones con una inversion
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planta piloto y se desconoce si
realmente va a servir para
solucionar la situacion futura de los
residuos de champifion.

El sector del champifion es bésico
en la economia de La Rioja y los
residuos del cultivo y su gestion van
a ser claves en los proximos afios
para el futuro desarrollo o
mantenimiento del sector. En este
sentido el Plan Director debe incluir
nuevas alternativas y una mayor
incidencia en la investigacion
publica o en colaboraciéon con la
Universidad sobre el tratamiento de
estos residuos. Las propuestas
planteadas no parecen solucionar
claramente el problema que pueda
existitr en el momento de
colmatacion de los actuales
vertederos.

Envases Fitosanitarios

La habilitacion de areas dotadas de
puntos de carga de agua para el
manejo de productos fitosanitarios
es importante; sin embargo la
instalacion de estos puntos de carga
debe hacerse por una necesidad de
un mejor manejo y evitar la
generacion de contaminacién difusa
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por la utilizacion de fitosanitarios,
no como apoyo a la colaboracién de
los agricultores. ;Se trata acaso de
premiar por la colaboracién en el
sistema actual de recogida de
envases?.

Consideramos que la
optimizacion del sistema de gestion
de residuos de envases fitosanitarios
es demasiado amplio para un Plan
Director y que permite establecer
cualquier sistema de recogida.

El sistema de gestion de residuos
debe basarse, principalmente en la
instalacion de contenedores en todos
los puntos de distribucién de este
tipo de productos y de contenedores
fijos en la mayoria o totalidad de los
municipios con suficiente actividad
agricola.

En cuanto a la realizaciéon de
recogidas de residuo tal como indica

|

V°B° El Presidente

[

,
Fdo: D. f"éo. %ier Marin Barrero

/
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el ultimo parrafo del punto 8.2.3
debe ir minimizdndose hasta su
desaparicion.  Deben  realizarse
campafias de informacion de los
sistemas aplicables de gestion de
residuos de envases fitosanitarios
que coincidan con la finalizacion de
las campafias de aplicacion de
fitosanitarios en la agricultura. Las
campafias de recogida actual hacen
imposible su coincidencia con la
aplicacion de fitosanitarios en la
agricultura por la diversidad de
cultivos existentes en La Rioja
incluso dentro de una misma
comarca.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto
sobre el Plan Director de Residuos de
La Rioja, aprobado por el Pleno del
Consejo Econémico y Social de La
Rioja en sesion extraordinaria celebrada
el dia 10 de octubre de 2000.

Fdo: D: José Rayo Medina

/
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