CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

D LA Ri0JA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE

MEDIDAS URGENTES DE IMPULSO A LA ACTIVIDAD

ECONOMICA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo andlisis y tramitacion por la Comision
Permanente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en
fecha 18 de marzo de 2009, aprueba por mayoria de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES|

Con fecha 10 de marzo de 2009 tiene
entrada, en este Consejo Economico y
Social, la documentacion para elaborar,
por procedimiento de urgencia, el
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
de Medidas Urgentes de Impulso a la

Actividad Economica remitida por la

Consejeria de Hacienda.
De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion y

Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comisién Permanente en su reunion
extraordinaria celebrada el dia 13 de
marzo de 2009, acordé admitirlo a
tramite remitiéndolo a la Comisién de
Trabajo de Promocion, FEconomia,
Desarrollo  Regional,  Agricultura,
Infraestructuras, Transporte y Medio
Ambiente para la elaboracion del
correspondiente Proyecto de Dictamen.

J11.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de tres
articulos, disposicion adicional tnica,
disposicién  transitoria
disposicion derogatoria y disposicion
final unica todo ello estructurado de la
siguiente forma:

Articulo 1. Deduccion autonémica por
inversion en rehabilitacion de vivienda
DICTAMEN 4-2009

Unica, una

habitual en La Rioja, a aplicar a la cuota
integra autonémica del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Articulo 2. Deduccién autondmica por
inversién en adquisicion de vivienda
habitual en La Rioja, para los jovenes
con residencial habitual en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, a
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aplicar sobre la cuota integra
autonomica del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Articulo 3. Requisitos de aplicacion de
las deducciones.

Disposicidn adicional unica.
Modificacion normativa.

Disposicion transitoria unica. Efectos
retroactivos.
Disposicion
derogadas.
Disposicion final unica. Entrada en
vigor.

derogatoria. ~ Normas

IT1.- MARCO COMPETENCIAL)

El articulo 157.1.a) de la Constitucion
Espafiola sefiala que los recursos de las
Comunidades  Auténomas  estaran
constituidos por impuestos cedidos total
o parcialmente por el Estado, afiadiendo
el apartado 3 de este mismo precepto
constitucional que serd una ley organica
la que podra regular el ejercicio de estas
competencias financieras autondmicas.
Consecuencia de ello es la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades
Autonomas, modificada por la Ley
Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre.
Este marco normativo ha sido
completado por la Ley 21/2001, de 27
de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del

nuevo Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Por su parte, la Disposicion Adicional
Primera del Estatuto de Autonomia de
La Rioja establece en su apartado Uno
que se cede a la Comunidad Autonoma
de La Rioja el rendimiento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con caracter parcial.

Y es la Ley 22/2002, de 1 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado
a la Comunidad Auténoma de La Rioja
la que fija el alcance y las condiciones
de dicha cesion.

IV.- OBSERVACIONES GENERALES

El Anteproyecto de “Ley de Medidas
Urgentes de Impulso a la actividad
economica” lleva a cabo una
reestructuracion de los preceptos de la
Ley de Medidas  Fiscales y
Administrativas para el afio 2009 que
regulan la deducciéon autondémica por
adquisicion o rehabilitacion de la

DICTAMEN 4-2009

vivienda habitual. Es decir, més que un
paquete de nuevas medidas se trata de
una sola medida de impulso a la
actividad econdmica para un sector
concreto consistente en la modificacion
de la deduccién autondmica prevista en
la Ley de Medidas con efectos
retroactivos a 1 de enero de 2009, por
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tanto, sin desprecio a la bondad de estas
medidas, el contenido de este
Anteproyecto de Ley es
manifiestamente insuficiente y escaso

en cuanto a la medidas que pueden
arbitrarse en éste y otros sectores
afectados por la actual recesion
economica.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO|

El apartado 1 del articulo 3 esta
regulando un supuesto mas de
deduccion autonomica por lo que se
deberia figurar en un articulo con
entidad propia que se denominara
“Deduccion autondémica por depodsito de
cantidades en entidades de crédito
destinadas a la primera adquisicién o
rehabilitacion de la vivienda habitual en
La Rioja” y no dentro del articulo 3 que
regula los requisitos de aplicacion de las
deducciones puesto que este apartado 1
no es un requisito.

Ademas, el primer parrafo del articulo
3.1 equipara a la adquisicion o
rehabilitacion, a efectos de lo dispuesto
en los articulos 1 y 2 de esta Ley, el
depdsito de cantidades en entidades de
crédito  destinadas a la primera
adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual. A continuacion, en el
segundo parrafo establece: “En tal
sentido, si la base de la deduccién
contemplada en dichos articulos
estuviese constituida por tal depdsito de
cantidades en entidades de crédito, el
contribuyente solo podré beneficiarse de
la deduccion si adquiere la vivienda que
va a constituir su residencial habitual
antes de finalizar el afio natural en que
cumpla 35 afios.”

Dado que el articulo 1 contempla las
deducciones por rehabilitacion tanto
para jovenes (apartados 1 y 2) como
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para el  resto de sujetos pasivos
(apartado 3) y que el articulo 2 recoge
las deducciones por inversiones en
vivienda habitual para jovenes, parece
adecuado precisar en este segundo
parrafo lo siguiente: “(...) si la base de
deducciéon contemplada en los articulos
1.1. 1.2 v 2 (...)” en lugar de “dichos
articulos” puesto que se estd haciendo
referencia sélo a los jovenes. Ademas se
propone afiadir “(...) si adquiere o
rehabilita (...)” con el fin de contemplar
esta posibilidad y tal como se recoge en
el primer parrafo de este apartado.

La Disposicion Adicional Unica
deberia dejar claro como quedaria el
articulo 3 de la Ley 5/2008, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2009,
indicando la reenumeracién de sus
apartados y el contenido de cada uno de
ellos.

Con respecto a la Disposicién
Derogatoria, sefialar que se deroga el
apartado 3 del articulo 3 de la Ley
5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio
2009 cuando en la disposicion anterior
se indica que se modifica lo que parece
una contradiccion.

En la Disposicion Final Unica,
teniendo en cuenta la urgencia de lo que

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3° DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 ®FAX 941 249 412 ®26003 LOGRONO (LA RIOJA)




CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RiOojA

se  pretende regular en  este
Anteproyecto parece que deberia figurar
“Boletin Oficial de La Rioja” y de
acuerdo con lo establecido en el articulo
21.Uno del Estatuto de Autonomia de
La Rioja, “Las Leyes seran
promulgadas en nombre del Rey por el
Presidente de la Comunidad Autonoma,
que ordenara su publicacion en un plazo
maximo de quince dias desde su
aprobacidn en el “Boletin Oficial de La

V° B° El Presidente

(

“_ |

Fgc;;‘: Luis Fernando Ruiz Rivas

DICTAMEN 4-2009

Rioja”, asi como en el “Boletin Oficial
del Estado”

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de Medidas Urgentes de Impulso a
la Actividad Economica, aprobado por
mayoria por el Pleno del Consejo
Economico y Social en sesion ordinaria
celebrada el 18 de marzo de 2009.

Secretario

>

F do.; Bacaicoa
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL GRUPO SEGUNDO DEL CES
RIOJA —FER— AL DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTQ DE LEY DE
MEDIDAS URGENTES DE IMPULSO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Los Consejeros del Grupo Segundo, integrado por la organizacién empresarial FER,
discrepan en algunos aspectos del contenido del Dictamen aprobado por el Consejo en
la sesi6n ordinaria del Pleno celebrada el 18 de marzo de 2009 sobre el anteproyecto de
ley de medidas urgentes de impulso a la actividad econémica.

La Federacion de Empresarios de La Rioja entiende que el Gobierno no toma todas las
medidas a su alcance para impulsar adecuadamente la actividad econdémica, cuestion
necesaria en un momento como el actual. Ademds, cree que el sector de la construccidn
debe ser apoyado en estos momentos de crisis, ya que ha sido uno de los principales
generadores de empleo y riqueza en nuestra Comunidad Auténoma por su propia
actividad, y por la actividad auxiliar que genera.

El Anteproyecto de Ley objeto de Dictamen por este Consejo, y al cual el Grupo
Segundo presenta el presente Voto Particular, lleva un titulo —de medidas urgentes de
impulso a la actividad econémica— que no se ajusta a la realidad de lo regulado. Se
trata de un Anteproyecto de Ley que unicamente supone una modificacién de la
deduccion autondmica para la rehabilitacién y adquisicion de viviendas prevista en la
Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2009
en La Rioja.

En este sentido, para no generar confusién, el Anteproyecto de Ley en cuestién deberia
denominarse de “Reforma de la ley de medidas fiscales y administrativas para el afio
2009 en La Rioja en materia de rehabilitacién de edificios y adquisicién de vivienda
habitual por jévenes”.

En La Rioja no tiene sentido hacer una diferenciacién entre grandes empresas y
pequefias empresas de la construccién, como se hace en el tercer parrafo de la
Exposicién de motivos del Anteproyecto de Ley en cuestién. Al contrario, todas las
empresas con sede social en La Rioja son pequefias y medianas empresas con personal
contratado directamente y cuyo margen de maniobra para buscar su viabilidad se est4
reduciendo a pasos agigantados.

Asi, si lo que el Gobierno de La Rioja realmente pretende es incidir positivamente en la
actividad econémica del sector de la construccién, intensiva en mano de obra, las
deducciones adicionales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas deben
orientarse no sélo a la rehabilitacion de vivienda habitual, sino también a la adquisicién
de vivienda habitual y segunda residencia. En este sentido, el Gobierno debe ser

1
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consciente de que la generacion de empleo en construccion estd presente tanto més en la
construccion que en la rehabilitacion.

Por ello, los Consejeros del Grupo Segundo del CES entendemos que se deben
incrementar los porcentajes de las deducciones para la adquisicién de vivienda habitual
en los mismos porcentajes que para la rehabilitacion de vivienda habitual,
extendiéndolas ademas a la adquisicién de segunda residencia. En lo que respecta al
texto articulado del Anteproyecto de Ley objeto del Dictamen del que trae causa este
Voto, su articulo 2 debe ser modificado con el siguiente tenor literal:

«Articulo 2. Deduccion autondmica por inversion en adquisicion de vivienda habitual
en La Rioja, para los jovenes con residencia habitual en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, a aplicar sobre la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.1.b) de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, se establece la siguiente deduccion a aplicar sobre la cuota
integra autonomica del Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas.

1. Los jovenes con residencia habitual, a efectos fiscales, en la Comunidad Auténoma
de La Rioja, podrdn deducir el 5 por ciento de las cantidades satisfechas en el ejercicio
en la adquisicion de aquellas viviendas que, radicadas en la Comunidad Auténoma de
La Rioja, constituyan o vayan a constituir su residencia habitual o bien supongan una
segunda residencia.

2. Los jovenes con residencia habitual, a efectos fiscales, en la Comunidad Auténoma
de La Rioja, cuya base liquidable general, sometida a tributacion segun el articulo 56
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, no exceda de 18.030 euros en
tributacion individual o de 30.050 euros en tributacion conjunta, siempre que la base
liquidable del ahorro, sometida a tributacion segin el articulo 56, no supere los 1.800
euros, podrdn aplicar un porcentaje de deduccion del 7% de las cantidades satisfechas
en el ejercicio en la adquisicion de aquellas viviendas que, radicadas en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, constituya o vaya a constituir su residencia habitual o su
segunda residencia.

3. El resto de los sujetos pasivos con residencia habitual, a efectos fiscales, en la
Comunidad Auténoma de La Rioja podrdn deducirse el 2% de las cantidades
satisfechas en el ejercicio en la adquisicion de aquellas viviendas que, radicadas en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, constituya o vaya a constituir su residencia habitual
o su segunda residencia.
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4. La base mdxima de esta deduccion se establece en el importe mdximo aportado por
la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como base mdxima de la
deduccion por inversion en la vivienda habitualy.

Ademas, el Grupo Segundo del CES considera que si el Gobierno quiere que estas
medidas tengan cierta aplicabilidad practica por parte del contribuyente, es necesario
que se suprima el apartado 3 del articulo 3 referente a una base maxima anual de las
deducciones autondmicas previstas para la adquisicion de vivienda habitual o de
segunda residencia. F1 Gobierno de La Rioja debe permitir que se compatibilice la
deduccidn por inversion en vivienda habitual contemplada en la normativa estatal con la
deduccion autondémica. De lo contrario, los supuestos en los que la deduccion
autonomica efectivamente se apliquen seran anecddticos, puesto que los ciudadanos
preferirdn la deduccién estatal (que es mas elevada), convirtiéndose en una medida
fiscal sin efectos practicos.

Por ultimo, el Grupo Segundo del CES considera necesario modificar el concepto de
joven a los efectos de la aplicacion de estas deducciones para ajustarlo al concepto de
joven aplicable a la “hipoteca joven del Gobierno de La Rioja”. En este sentido, se
propone que se modifique el apartado 4 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley objeto
del Dictamen del que trae causa este Voto Particular en el sentido de que, a los efectos
de la aplicacion de estas deducciones, tenga la consideracién de joven aquel
contribuyente que no haya cumplido los 41 afios de edad a la finalizacion del periodo
impositivo.

Estas medidas, que a pesar de ser urgentes no van a tener aplicacion practica hasta el
afio 2010, van a tener como efecto inmediato una revitalizacién del consumo en general.
Se trata de deducciones en cuota en el IRPF, por lo que aparte de incentivar en cierta
medida la adquisicién de vivienda habitual y segunda residencia, o la rehabilitacion de
la vivienda habitual, lo que en la préctica suponen es que generan una mayor renta
disponible para los hogares riojanos, algo que revertird en un crecimiento del consumo
y, por lo tanto, se estard coadyuvando a una més rapida recuperacidon econdémica general
de La Rioja.

Por tltimo, si gracias a estas deducciones en el IRPF se consigue incentivar en cierta
medida la adquisicién de viviendas habituales o segundas residencias, el Gobierno de
La Rioja estara contribuyendo con una medida activa a la disminucién del stock de
vivienda en La Rioja.

/!
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