CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RiOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPORTE INTERURBANO POR CARRETERA DE
LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario
celebrado en fecha 17 de mayo de 2006, aprueba por unanimidad de los miembros
presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 2 de mayo de 2006, tiene De conformidad con lo dispuesto en el
entrada, en este Consejo Econdémico y Reglamento de  Organizacién y
Social, la documentacion para elaborar Funcionamiento del Consejo, la
el Dictamen sobre el Anteproyecto de Comisién Permanente en su reunion
Ley de Transporte Interurbano por celebrada el dia 12 de mayo de 2006,
Carretera de La Rioja, remitida por la acordé admitirlo a tramite remitiéndolo
Consejeria Vivienda, Obras Publicas y a la Comision de Trabajo de Promocion,
Transportes. Posteriormente, se solicito Economia, Desarrollo Regional,
que se tramitara por el procedimiento de Agricultura, Infraestructuras, Transporte
urgencia mediante escrito recibido el y Medio Ambiente, para la elaboracion
dia 4 del mismo mes. del correspondiente Proyecto de
Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de

Exposicion de Motivos, setenta EXPOSICION DE MOTIVOS
articulos, cuatro Disposiciones ,

Adicionales,  dos  Disposiciones CAPITULO I  DISPOSICIONES
Transitorias, una Disposicion GENERALES

Derogatoria y tres Disposiciones Articulo 1°. Objeto y ambito de
Finales, todo ello estructurado de la aplicacion de la Ley

siguiente forma: Articulo 2°. Definiciones
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Articulo 3°.
objetivos.

Principios basicos y

CAPITULO II. PLANIFICACION,
ORDENACION Y COORDINACION.

ORGANOS  DE GESTION,
PARTICIPACION Y ARBITRAJE
Seccion 1% Planificacion y

coordinacion. Planes de movilidad
Articulo 4°. Planificacion y ordenacion
Articulo 5°. Coordinacion entre la
Administracion Autonomica y la Local
Articulo 6°. Planes de movilidad.
Definicion

Articulo 7°. Contenido de los Planes de
Movilidad

Articulo 8°. Tramitacién y aprobacion
de los Planes de Movilidad
Seccion 2°. Organos de gestion,
participacion y arbitraje

Articulo 9°. Organos de gestion

Articulo 10°. Consejo Autonomico de
Transportes de La Rioja
Articulo 11°.  Junta
Transporte de La Rioja

Arbitral de

CAPITULO IIL. DE LOS TITULOS
HABILITANTES Y DE LAS
CONDICIONES SUBJETIVAS Y
OBJETIVAS PRECISAS PARA EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD.
DEL CONTROL ADMINISTRATIVO
Seccion 12, De los titulos habilitantes

Articulo 12°. Sujecion de las actividades

a la obtencién previa del titulo
habilitante
Articulo 13°. Requisitos para el

otorgamiento y pérdida de los mismos

Articulo 14°. Competencia y
concurrencia
Articulo 15°.  Limitaciones y

restricciones en el acceso al mercado
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Articulo 16°. Transmision de los titulos
habilitantes

Seccion 2% Condiciones para el
gjercicio de la profesion

Articulo 17°. Condiciones de caracter

subjetivo
Articulo 18°. Capacidad econ6émica
Articulo 19°. Reconocimiento del

cumplimiento de las condiciones para el
ejercicio de la actividad a nacionales de
paises de la Union Europea y de
terceros paises
Articulo 20°. Excepciones y modulacién
de los criterios

Seccion 3*. De las condiciones
relacionadas con el control por la
Administracion y las responsabilidades
Articulo 21°. Del Registro

Articulo 22°. Fianza

Articulo 23°. Vehiculos

CAPITULO IV. SERVICIOS DE
TRANSPORTE TITULARIDAD DE
LA ADMINISTRACION

Articulo 24°. Reserva a la

Administracion y régimen juridico
Articulo 25°. Establecimiento de los
servicios

Articulo 26°. Formas de gestion
Articulo 27°. Principio de exclusividad
Articulo 28°. Plazo concesional

Articulo 29°. Procedimiento

Articulo 30°. Modificaciones
concesionales

Articulo 31°. De los vehiculos adscritos
a las concesiones y de su utilizacion
Articulo 32°. Concesiones zonales.
Definicion y ambito

Articulo 33°. Concesiones zonales. Plan
de explotacion

Articulo 34°. Concesiones zonales.
Concesiones y servicios preexistentes.
Régimen juridico
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Articulo 35% Unificacion de
concesiones
Articulo  36°
concesiones
Articulo 37°. Rescate y renuncia
Articulo 38°. Intervencion del servicio

Articulo 39°. Embargo

Extincion de las

CAPITULO V. SERVICIOS
REGLAMENTADOS DE
TITULARIDAD PRIVADA

Seccion 1% Naturaleza juridica y
clasificacion

Articulo 40°. Naturaleza juridica y
clasificacion

Secciobn 2*. Servicios regulares de
especiales caracteristicas

Articulo 41°.  Servicios regulares
permanentes y de uso general de baja
ocupacion

Articulo 42°. Servicios de transporte
regular temporales

Articulo 43°. Servicios de transporte
regular de uso especial

Seccion 3. Servicios de transporte
discrecional, privados y turisticos
Articulo 44°. Servicios de transporte
discrecional

Articulo 45°. Servicios de transporte
turistico

Articulo 46°. Servicio de transporte
privado

Seccion 4*. Servicios de transporte a la
demanda

Articulo 47°. Clases de servicios de
transporte a la demanda. Expediciones y
horarios. Contratacion y cobro.

Articulo 48°. Vehiculos

Articulo 49°. Titulos habilitantes
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Articulo 50°. Canje de servicios
regulares de uso general por servicios a
la demanda

CAPITULO VI  ACTIVIDADES
AUXILIARES Y
COMPLEMENTARIAS:
ESTACIONES DE VIAJEROS

Articulo 51°. Definicion

Articulo 52°. Criterios de
establecimiento y caracteristicas

esenciales

Articulo 53°. Implantacion de las
estaciones de viajeros. Construccién y
explotacion

Articulo 54°. Ubicacion
Articulo 55°. Explotacion
CAPITULO VIL REGIMEN
FINANCIERO. SEGUROS

Articulo 56°. Autonomia en la
explotacion y equilibrio financiero
Articulo 57°. Tarifas

Articulo 58°. Seguros

CAPITULO VIIL. DE LOS USUARIOS
Articulo 59°. Derechos de los usuarios
Articulo 60°. Deberes de los usuarios

CAPITULO IX. REGIMEN DE
INSPECCION. INFRACCIONES Y
SANCIONES

Seccion 1%, Inspeccion y control
Articulo 61°. Inspeccion

Articulo 62°. Documentos de control y
distintivos

Seccion 2. Régimen sancionador
Subseccion 2.1. Sujetos responsables.
Infracciones y sanciones

Articulo 63°. Sujetos responsables
Articulo 64°. Clasificacion de las
infracciones

Articulo 65°. Infracciones muy graves

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.° DCHA. ® TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 @ l:Axi;M—l 249 412 ® 26003 LOGRONO (LA RIOJA)

\ /1

CES




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

Articulo 66°. Infracciones graves
Articulo 67°. Infracciones leves
Articulo 68°. Sanciones

Articulo 69°. Prescripcion

Subseccion 2.2. De las competencias y
del procedimiento
Articulo  70°
procedimiento

Competencias y

Disposicion adicional primera
Disposicion adicional segunda

En primer lugar, la Constitucién
Espafiola, en su articulo 148.1.5°
posibilita ~a las  Comunidades
Auténomas para asumir competencias
en materia de carreteras cuyo itinerario
se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma vy,
en los mismos términos, el transporte
desarrollado por este medio.

En el contexto socioeconomico actual,
la movilidad se configura como una de
sus caracteristicas basicas, que obliga a
adoptar las medidas necesarias para
favorecerla, teniendo en cuenta todas las
variables que afectan a la misma,
principalmente, las  caracteristicas
sociales, territoriales, econémicas y
ambientales de nuestra region.

La evolucidon de nuestra sociedad - con

nuevos habitos de vida en el que los
trabajadores fijan su domicilio lejos de
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111.- MARCO COMPETENCIA

IV.- OBSERVACIONES GENERALES

Disposicion adicional tercera
Disposicion adicional cuarta

Disposicion transitoria primera
Disposicion transitoria segunda

Disposicion derogatoria

Disposicion final primera
Disposicion final segunda
Disposicion final tercera

Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, en su articulo 8.Uno.15,
atribuye a la Comunidad Auténoma de
La Rioja competencia exclusiva en
materia de carreteras, cuyo itinerario se
desarrolle integramente dentro del
territorio de La Rioja y, en los mismos
términos, el transporte desarrollado por
este medio.

los lugares de trabajo, el importante
interés turistico de nuestra Comunidad y
la consecuente afluencia de turistas, asi
como el importante aumento de la
poblaciéon en localidades proximas a
importantes nicleos urbanos - hace
imprescindible que contemos con un
transporte que permita una
comunicacién regional fluida de todos
nuestros municipios y que de respuesta
a nuestras actuales necesidades. Para
ello los Planes tanto intra-municipales
como inter-municipales habran de
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articularse como verdaderos
instrumentos que permitan adecuar los
servicios de transporte a las demandas
que vayan surgiendo en el tiempo.

El transporte presenfa una  gran
importancia para nuestra Comunidad
como uno de los sectores de los que
depende el desarrollo y la cohesion
economica y social sin embargo, y pese
a tener los titulos competenciales para
ello, todavia no se habia abordado la
legislacion del transporte interurbano
por carretera.

En nuestra region, casi el 60% de la
poblacion existente se concentra en La
Rioja Media y, fundamentalmente, en
Logrofio. El 40% restante de la
poblacion se reparte entre el resto de
Comarcas, lo que significa que la
densidad de poblacion de La Rioja es
bastante baja en la mayor parte de su
territorio.

Debido a la escasa poblacion, que existe
en un elevado nimero de municipios,
parece adecuada la implantacion del
nuevo servicio del transporte a la
demanda con el fin de resolver los
problemas de movilidad en los pueblos
pequefios y alejados y, por lo tanto, peor
comunicados cuando sus habitantes lo
necesiten.

Con caracter general, y con el objetivo
de reducir la siniestralidad y aumentar
la seguridad viaria, quizas fuese
conveniente que en los pliegos de
prescripciones técnicas o de clausulas

propios oferentes y tendentes a
garantizar una mejor seguridad viaria.
Del mismo modo, tanto en la Ley como
en su posterior desarrollo reglamentario
cabria valorar la paulatina introduccion
de los criterios de la Directiva de
tiempo de trabajo en el sector de
carreteras de la Union Europea, o,
cuando menos, prever su posible
articulacion con los instrumentos de
planificacion previstos en la norma.

Por ultimo, se debe subrayar la excesiva
remision al  posterior - desarrollo
reglamentario de una buena parte de las
materias sin especificar siquiera los
criterios que deben inspirar ese
desarrollo. Esta practica vacia de
contenido la propia Ley, expone a los
diferentes sujetos a arbitrariedades y
limita el debate al que debe someterse
una normativa de este rango. En este
Anteproyecto se deja a posterior
desarrollo reglamentario 30 de los 70
articulos que componen el texto, es
decir, casi la mitad de lo que se
pretende regular.

Esta observacion es extensible a la
remision general que se hace a otras
normativas sin especificacion concreta
alguna; lo que puede provocar
incertidumbre e inseguridad juridica.

Se propone afiadir “de poblacion” cada
vez que se hace mencion a “zonas de
baja densidad” para que no dé lugar a
dudas.

. X p . ; Las disposiciones adicionales,
administrativas que habran de regir las 5, s )
. iz transitorias, derogatoria y finales
concesiones, se prevea la posibilidad de deberian titularse
valorar medidas a introducir por los ’
‘\&/ /
DICTAMEN 4-2006 3 \ /
C/. CALVO SOTELO, 11 -3° DCHA. @ TELEFON})S: 941 245 800 - 941 245 85‘)_. FAX 941249 412 @ 26003 LOGRONO (LA RIOJA) CES




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA
V.- OBSERVACIONES AL ARTICU
EXPOSICION DE MOTIVOS ARTICULO 3

Se propone la siguiente redaccion para
el parrafo primero de la Exposicion de
Motivos: “La Comunidad Auténoma de
La Rioja tiene la competencia exclusiva
sobre los transportes por carretera que
transcurran  integramente por su
territorio, de acuerdo con el articulo
8.Uno.15 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1982, de
9 de junio. Con base en este precepto
estatutario, el Parlamento de La Rioja
ha regulado ya el transporte urbano
mediante la Ley 8/2005, de 30 de junio,
reguladora del transporte urbano por
carretera. Sin embargo, quedaba por
regular el transporte interurbano, lo que
se realiza mediante la presente Ley™.

En el parrafo segundo de la Exposicion
de Motivos faltaria la fecha de la Ley
16/1987. Seria conveniente afiadir “de
30 de julio”.

En el parrafo quinto tendria que hacerse
referencia a “ordenacion” junto a la
planificacion y a la coordinacion.

El Capitulo VII regula tanto los
derechos como los deberes de los
usuarios, sin embargo no se hace
referencia a estos Gltimos.

ARTICULO 2

Se echa en falta dentro de este precepto
la definicion del concepto de usuario ya
que a lo largo del texto se hace continua
referencia al mismo.

En el apartado a) se estima que la
redaccion no es la mas adecuada. La
prestacion del servicio de transporte no
puede limitarse a una especial atencion

a los sectores sociales menos
favorecidos, o al colectivo de personas
de movilidad reducida.

El servicio publico debe partir del
principio de garantizar categoricamente
el derecho de estas personas a disponer
de medios de transporte como garantia
de sus derechos a la libertad de
residencia y movilidad en el territorio
nacional.

ARTICULO 8
En el apartado 2 deberia mencionarse a
“los representantes de las

organizaciones de usuarios” en lugar de
simplemente “representantes de los
usuarios”.

Por lo que se refiere a la tramitacion y
aprobacion de los Planes de Movilidad,
se entiende que dada la incidencia que
pueden tener sobre el territorio, seria
adecuado que en la regulacion del
procedimiento sea oido el drgano
competente en materia de Ordenacion
Territorial.

De modo similar, se considera adecuado
que, cuando menos en los Planes de
ambito intermunicipal, informe el
Consejo Autonoémico de Transportes.
Ademas, en nuestra opinion, en el
Comité Técnico se deberia dar cabida a
las organizaciones sindicales mas
representativas,  puesto  que  sus
propuestas afectaran a las condiciones
laborales de los trabajadores.
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ARTICULO 10

Se echa de menos a los representantes
de las organizaciones de usuarios dentro
de la composicion del Consejo
Autonémico de Transportes. Ademas,

encuentren establecidas en los planes de
transporte, y éstos deberan ser objeto de
las necesarias actualizaciones cuando no
incluyan servicios cuyo establecimiento
se demuestre necesarioc o conveniente
con posterioridad a su aprobacion,

se deberia concretar mas la conforme a lo desarrollado
competencia, composicion y funciones reglamentariamente”.

de este organo al igual que se ha hecho

en otras ocasiones con  otras ARTICULO 32

regulaciones de este tipo de 6rganos, ya
que de otro modo se corre el riesgo de
crear un Consejo sin contenido
especifico.

A este respecto, se considera que la
composicion del Consejo Autondémico
de Transportes no debe ser
desproporcionadamente amplia, al Gnico
efecto de no restar operatividad al
mismo.

En el apartado 1 indicar “sin perjuicio
de los derechos preexistentes”.

Por otro lado, se entiende que las
concesiones zonales deberian estar
previstas en los Planes de Movilidad.

ARTICULO 36

La Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, que entré en vigor el 1 de
septiembre de 2004, derogé la Ley de
Suspension de Pagos, de 26 de julio de

ARTICULO 21 1922 y opt6 por unificar las diferentes
Este precepto establece la obligacion de instituciones  concursales existentes
inscribirse en un Registro de hasta ese momento bajo el
transportistas pero deja en el aire toda procedimiento tnico del concurso.
una serie de aspectos importantes que Teniendo en cuenta esta nueva

aclarar: no se sefiala si el Registro esta
creado ya o se creard mas adelante y si
es asi como se hara.

ARTICULO 22

Se cree necesario, al objeto de
completar la regulacion, que se
incluyera un apartado en el que se
hiciera constar que el importe de las
fianzas habra de fijarse previamente en
el Pliego de Condiciones previas a la
adjudicacion.

ARTICULO 25

Conviene incluir al final del parrafo
segundo lo siguiente: “La creacion de
nuevos servicios deberd respetar las
previsiones que en Ssu Caso se

DICTAMEN 4-2006
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regulacion se propone modificar la
referencia que en el apartado d) de este
precepto se hace a la quiebra y a la
suspension de pagos.

En el apartado i) de este mismo articulo
la referencia ha de ser al articulo 35
(Unificacion de concesiones) en lugar
de al articulo 26 que aparece en el texto.

ARTICULO 37

Llama la atencion que solo en caso de
rescate y renuncia se requiera “previo
informe del Consejo Autonéomico de
Transportes de La Rioja” ya que, a lo
largo del texto, no se requiere dicho
informe en ninguna otra actuacion.
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ARTICULO 41

Su implantacion exigiria el informe del
Consejo Autonomico de Transportes de
La Rioja.

ARTICULO 43

En el apartado 3.c) no se entiende el
requisito de vehiculos de mas de cinco
plazas cuando el objeto de esta Ley es el
transporte interurbano por carretera de
viajeros,  equipajes =y  encargos
realizados en vehiculos cuya capacidad
sea superior a nueve plazas incluida la
del conductor.

ARTICULO 48

Se considera que lo establecido en este
articulo también sera aplicable a los
demas servicios de transporte, por lo
que hubiera sido  conveniente
introducirlo en el articulo 23 y no en
éste.

ARTICULO 49

La utilizacion de siglas sin explicar
previamente su significado da lugar a
confusion a la hora de interpretar lo
regulado en este texto. Por ello, se
propone desarrollar las siglas V.T. en
“autorizacién de la clase V.T.”.
Observacion que se hace extensible a la
utilizacion de las siglas C.A. en
articulos anteriores.

ARTICULO 52

En el apartado 2 seria aconsejable
afiadir que, ademas de las condiciones
de seguridad establecidas legalmente,
las estaciones deberian cumplir las
condiciones de accesibilidad a personas
de movilidad reducida de acuerdo con
lo dispuesto al respecto en la legislacion
de La Rioja y como se recoge en la
presente Ley para los vehiculos.

DICTAMEN 4-2006
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ARTICULO 61

Se propone la eliminacion de la ultima
linea ya que a los usuarios no se les
puede obligar a que se identifiquen a
requerimiento del personal de la
inspeccion.

ARTICULO 64

Convendria afiadir “interurbano” para
evitar confusiones ya que “transporte de
viajeros por carretera” puede utilizarse
tanto para el urbano como para el
interurbano. Ademas el transporte
urbano de viajeros por carretera tiene
regulada sus propias infracciones.

ARTICULO 65
En el apartado 1.e) seria conveniente
hacer la siguiente salvedad: “salvo en el
supuesto regulado en el articulo 43.3 de
la presente Ley”.

ARTICULO 69

No parece del todo adecuado que se
establezca el mismo plazo de
prescripcion para todas las infracciones.
El plazo deberia ser gradual segin la
gravedad de la infraccion al igual que se
establece para la prescripcion de las
sanciones y como se regula en el
articulo 31 de la Ley 8/2005, de 30 de
junio, reguladora del Transporte Urbano
por Carretera de La Rioja.

ARTICULO 70

Se echa en falta una mencion a como se
inscribiran en el Registro las sanciones
impuestas con el fin de poder llevar a
cabo la consulta que establece el
apartado 2 de este articulo.

En el apartado 4 parrafo segundo de este
precepto se propone eliminar “interior o
internacional” porque la Comunidad
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Autéonoma de La Rioja solo tiene
competencia para regular el transporte
dentro de su territorio.
DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA

Teniendo en cuenta que la mayor parte
del Anteproyecto de Ley estd
condicionada a su posterior desarrollo
reglamentario es necesario que se
proceda al mismo a la mayor brevedad
posible.
DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA

Seria conveniente que al igual que se
establece en la Disposicion Final
Segunda de la Ley 8/2005, de 30 de
junio, reguladora del transporte urbano
por carretera, se especificara si los
indices de precios al consumo se refieren
al regional o al nacional. Seria adecuado
adoptar el mismo criterio para ambos
tipos de transporte.

V° B° El Presidente
£ 3

- -J/

Fdo.- Luis Fernando Ruiz Rivas
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DISPOSICION
CUARTA

Se hace extensible la observacion
realizada al articulo 49 de este
Anteproyecto a las siglas ROTT.

ADICIONAL

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deberia eliminar “legales” quedando
la redaccion de la siguiente manera:
“Quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en la presente
Ley”.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de Transporte Interurbano por
Carretera de La Rioja, aprobado por
unanimidad por el Pleno del Consejo
Econdmico y Social en sesion ordinaria
celebrada el dia 17 de Mayo de 2006.

El Secretario
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OBSERVACIONES A LA REDACCION

(1955}

En el apartado 3 del articulo 4 afiadir la preposicion “a” delante de “la Administracion
Auton6émica”.

En el articulo 14 apartado 1 y en el articulo 44 deberia sustituirse “prejuicio” por
“perjuicio”.

La Seccién 3* del Capitulo IIT y la Seccién 4* del Capitulo V deberian aparecer en
negrita de igual manera que todas las demas secciones.

En el articulo 27.2.b) se aconseja sustituir “traficos” por “trafico™.

En el apartado 2 del articulo 32 convendria reemplazar “definido” por “definida”.

({9}

En el apartado 1 del articulo 42 introducir la preposicion “a” antes de “que no exista
servicio regular permanente”.

En el articulo 54 se aconseja sustituir “responderan” por “respondera” referido a la
ubicacion de las estaciones. En este mismo articulo introducir una coma inmediatamente
después de aspectos urbanisticos.

En el articulo 61 se aconseja afiadir el articulo “los” delante de funcionarios y sustituir
“escribirlo” por “exhibirlo” referido al documento acreditativo de la condicion de
funcionarios de inspeccion.

En el articulo 70 apartado 1 quitar el ordinal a la fecha de la Ley 4/2005.

En el apartado tercero parrafo segundo de este mismo articulo se propone eliminar
“referida” delante de “sancion accesoria” para evitar la redundancia.
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