CONSEJO
ECcoNOMICO Y SOCIAL
DE LA RiojA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision
Permanente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en
fecha 18 de marzo de 2009, aprueba por mayoria de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero de 2009 tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién remitida por la Consejeria
de Industria, Innovacion y Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento  de  Organizacion y

Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comisién Permanente en su reunién
extraordinaria celebrada el dia 6 de
marzo de 2009, acorddé admitirlo a
tramite remitiéndolo a la Comision de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e
Integracion Social para la elaboracién
del correspondiente  Proyecto  de
Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley consta de

cincuenta y seis articulos, cuatro
disposiciones transitorias, una
disposicion ~ derogatoria y  dos
disposiciones  finales  todo  ello

estructurado de la siguiente forma:

TITULO PRELIMINAR -
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y ambito de
aplicacion

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Objetivos de la Ley

DICTAMEN 3-2009

Articulo 4. Principios generales de
actuacion

Articulo 5. Derechos de los ciudadanos
y de los agentes del Sistema Riojano de
Innovacién

Articulo 6. Deberes de los agentes del
Sistema Riojano de Innovacion

TITULO I.- LAS PERSONAS EN EL
SISTEMA RIOJANO DE
INNOVACION

Articulo 7. Las personas del Sistema
Riojano de Innovacion
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Articulo 8. Fomento, deteccién y
captacion del talento investigador
Articulo 9. Formacién de las personas
del Sistema Riojano de Innovacion e
incorporacién al sector empresarial
Articulo 10. Valoracion y
reconocimiento de la  actividad
investigadora

Articulo 11. Los investigadores del
ambito del Sector Pablico Riojano
TITULO IL- ESTRUCTURA DEL

SISTEMA RIOJANO DE
INNOVACION

CAPITULO I.- ORGANIZACION DEL
SISTEMA RIOJANO DE
INNOVACION (SRI)

SECCION PRIMERA.- PRINICIPIOS
GENERALES

Articulo 12. Organizacion en red del
Sistema Riojano de Innovacion

SECCION SEGUNDA.- AGENTES
DEL SISTEMA RIOJANO DE
INNOVACION

Articulo 13. La Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja
Articulo 14. Comision
Interdepartamental de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion
Articulo 15. El Consejo Riojano de
[nvestigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion

Articulo 16. La Consejeria competente
gh DA

Articulo 17. La Fundacion Riojana para
la Innovacién

Articulo 18. La Red de Centros y
Organismos de Investigacion

Articulo 19. La Red de Agrupaciones de
Empresas Innovadoras

Articulo 20. Red Riojana de Enlace
Exterior y Transferencia de Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién
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Articulo 21. El Observatorio y el Portal
de la Innovacion

Articulo 22. La Universidad

Articulo 23. Organismos publicos de
investigacion

Articulo 24. Centros e Institutos de
Investigacion

Articulo 25. Centros tecnologicos
Articulo 26. Sociedades cientificas
Articulo 27. Empresas con actividades
en investigacion desarrollo e innovacion
Articulo 28. Otros agentes del Sistema
Riojano de Innovacién

SECCION TERCERA.- REGISTROS
Y MARCA DISTINTIVA DEL
SISTEMA RIOJANO DE
INNOVACION

Articulo 29. El Registro de Agentes del
Sistema Riojano de Innovacion y otros
Registros Publicos

Articulo 30. Marca Distintiva del
Sistema Riojano de Innovacion

CAPITULO IL- LA PLANIFICACION
RIOJANA DE LA INVESTIGACION,
EL DESARROLLO g LA
INNOVACION
SECCION PRIMERA -
RIOJANO DE I+D+1
Articulo 31. Estrategia autondémica en
[+D+]

Articulo 32. Plan Riojano de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Articulo 33. Contenido general y
estructura :
Articulo 34. Objetivos del Plan Riojano
de I+D+I

Articulo  35.  Procedimiento  de
elaboracion y aprobacion

Articulo 36. Programas

Articulo 37. Vigencia, modificacién y
prorroga

EL PLAN

C/. CALVO SOTELO, 11 - 3.° DCHA. @ TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 @FAX 941 249 412 ®26003 LOGRONO (LA RIOJA)

CES




CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

SECCION SEGUNDA.- GESTION,
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL
PLAN

Articulo 38. Gestion y coordinacién del
Plan

Articulo 39. Ejecucion del Plan

Articulo 40. Seguimiento y evaluacion
de resultados

Articulo 41. Coordinacién con los
planes estatales y europeos

Articulo 42. Convenios

SECCION TERCERA.-
FINANCIACION DEL PLAN

Articulo 43. Financiacion del Plan
Riojano de I+D+I

Articulo 44. Ayudas a la realizacion de
proyectos en el marco del Plan Riojano
de I+D+1

TITULO IIL- SENSIBILIZACION,
FOMENTO Y  PROTECCION
JURIDICA DE LA I+D+1

Articulo 45. El Plan Estratégico Riojano
de Sensibilizacion

Articulo 46. Divulgacion de los planes y
programas de I+D+1

Articulo 47. Deber de colaboracion y de
comunicacion de la existencia de
resultados

Articulo 48. Fomento del
aprovechamiento ~compartido de la
innovacion

Articulo 49. Ambito local

Articulo 50. Fomento de la proyeccion
internacional del Sistema Riojano de
Innovacion

Articulo 51. Principios que rigen la
proteccion y transferencia de resultados
Articulo 52. Proteccién juridica de los
resultados

Articulo 53. Titularidad

Articulo 54. Inventario

Articulo 55. Méritos

Articulo 56. Incentivacion especial

Disposicion transitoria primera.
Aprobacién de los planes autonémicos
de Investigacion, Desarrollo
Tecnolbgico e Innovacion de La Rioja
Disposicion transitoria segunda.
Comision Interdepartamental de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacién

Disposicion transitoria tercera. Consejo
Riojano de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién

Disposicion transitoria cuarta.
Incorporacion al Registro de Agentes
del Sistema Riojano de Innovacion y
otros registros publicos
Disposicion derogatoria
Derogacion normativa
Disposicion final primera. Facultad de
desarrollo reglamentario

Disposicién final segunda. Entrada en
vigor

unica.

111.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 442 de la Constitucion
Espafiola establece que los poderes
plblicos promoveran la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

DICTAMEN 3-2009

Junto a ello, el articulo 149.1.15 de la
Constitucion Espafiola indica que el
Estado tiene competencia exclusiva en
materia de fomento y coordinacion
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general de la investigacion cientifica y
técnica.

En ejercicio de esta competencia, el
Estado aprobd la Ley 13/1986, de 14 de
abril, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientifica y
Técnica.

Por su parte, el articulo 148.1.17 de la
Constitucién Espafiola sefiala que las
Comunidades  Auténomas  podran
asumir competencias en materia de
fomento de la cultura y de la
investigacion.

Asi, el Estatuto de Autonomia de La
Rioja, aprobado por Ley Orgénica
3/1982, de 9 de junio, modificada a su
vez por Ley Organica 2/1999, de 7 de
enero, atribuye a la Comunidad

Auténoma de La Rioja, en su articulo
8.Uno.23, la competencia exclusiva en
materia de cultura y, en su articulo
8.Uno.24, la competencia exclusiva en
materia de investigacion cientifica y
técnica, en coordinacion con la general
del Estado.

Al amparo de esta competencia
estatutaria, la Comunidad Auténoma de
La Rioja aprobo la Ley 3/1998, de 16 de
marzo, de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico de La Rioja asi como el
Decreto 61/1998, de 6 de noviembre,
por el que se desarrolla la misma.

Bajo igual titulo competencial se
proyecta el Anteproyecto de Ley que se
dictamina y que deroga los dos
anteriores.

[V.- OBSERVACIONES GENERALES

En primer lugar, llama la atencién que
no haya sido sometido a Dictamen de
este Consejo Econdmico y Social el III
Plan Riojano de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(2008-2011), aprobado por Decreto
57/2008, de 10 de octubre, y mas
teniendo en cuenta que el anterior Plan
Riojano de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién (2003-2007)
si que fue objeto de Dictamen por parte
este Organo tal y como establece el
articulo 3.1.1.a) de la Ley 6/1997, de 18
de julio, por la que se crea el Consejo
Econdémico y Social de La Rioja.

La amplia participacion en la
elaboracion del III Plan no exime del
Dictamen por parte de este Consejo
Econdémico y Social.

DICTAMEN 3-2009

Se considera interesante y oportuna la
nueva Ley regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en un contexto
de cambio de modelo econdmico, y su
vision integral y estratégica para
acometer los nuevos desafios sociales y
economicos.

Se aconseja completar y unificar las
denominaciones y las referencias que, a
lo largo del texto, se hacen tanto a los
distintos 6rganos como al Registro para
que no haya lugar a confusiones ni a
diferentes interpretaciones. Del mismo
modo, deberia evitarse la utilizacién de
las siglas CAR y BOR cuando se quiere
hacer referencia a la Comunidad
Auténoma de La Rioja o al Boletin
Oficial de la misma, usando su
denominacién completa.
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Con respecto a las siglas I+D+I que
denominan la Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
deberia utilizarse siempre las mismas en
lugar de I+D unas veces e [+D+] otras.
Junto a esto, cuando se hace referencia a
la Consejerfa competente en materia de
[+D+1, deberia indicarse siempre de esta
forma puesto que, a veces, s€ omite “en
materia de”.

Del mismo modo, seria mas
conveniente mencionar “grupos de

investigacion” a lo largo del texto en
lugar de “equipos de investigacion”.

Finalmente, seria conveniente establecer
un plazo méaximo a partir de la entrada
en vigor de la Ley para llevar a cabo el
desarrollo reglamentario, ya que del
mismo depende en buena medida la
puesta en marcha de la Ley y de los
distintos 6rganos establecidos en ella.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

En la exposicion de motivos, al
referirse al marco competencial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
deberia precisarse que se trata del
articulo 8.Uno.24 tal y como figura en
el Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Ademés, en esta misma exposicion de
motivos, deberia indicarse el enunciado
completo del Decreto 61/1998, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla la
Ley 3/1998, de 16 de marzo, de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico
de La Rioja en lo relativo a la
Organizacion y Planificacién de la
Politica Cientifica y Tecnolégica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, los
Centros y el Registro de Investigacion y

Desarrollo Tecnoldgico. Esta
observacion se hace extensible a la
mencion de la Ley 3/1998.

En la referencia al papel de la
investigacién basica y aplicada en la
Universidad, parece adecuado eliminar
“recientemente” por cuanto aquél no ha
sido introducido en la reforma de la Ley
Orgéanica de Universidades,

DICTAMEN 3-2009

describiéndose en ésta en idénticos
término a como lo hacia también la
anterior legislacion universitaria.

Siguiendo con la exposicién de motivos,
en el parrafo que comienza: “Por otro
lado, el Plan Riojano I+D+I 2003-2207
(...)” seria conveniente indicar que se
hace referencia al II Plan Riojano de
[+D+1, afiadiendo ademas el decreto por
el que fue aprobado tal y como aparece
en el parrafo anterior referido al I Plan
Riojano de [+D+1.

En el ultimo pérrafo de la exposicion de
motivos, cuando se refiere al contenido
del anteproyecto, deberia indicarse
exposiciéon de motivos en lugar de
preambulo tal y como se indica al
principio del texto.

En el apartado 1 del articulo 1, se
aconseja afiadir “(...) en materia de
Investigacién Cientifica, Desarrollo ¢
Innovacion Tecnoldgica, (...)7, como
parte del objeto de esta Ley. Y, en el
apartado 2 de este mismo articulo, se
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propone afiadir territorial al referirse al
ambito de aplicacion de esta Ley.

En el articulo 2.2.m) del Anteproyecto,
parece conveniente que junto a los
investigadores y tecnologos se incluya a
los gestores como agentes del Sistema
Riojano de Innovacién.

Se propone completar el apartado j) del
articulo 4 de la siguiente manera:
“Evaluacion de las actividades de
Ciencia, Investigaciéon,  Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico e Innovacién
del Sistema Riojano de Innovacion”. Y
esto en concordancia con lo recogido en
el apartado e) referidlo a la
internacionalizacién. Ademads, parece
adecuado completar el apartado d)
afiadiendo “y divulgacion de los
resultados de la actividad
investigadora”.

Seria adecuado que, en el articulo 5, se
concretara el derecho a la igualdad de
oportunidades dentro de este &mbito.

En el apartado 1.g) del articulo 6 se
menciona por primera vez el “Mapa del
Sistema Riojano de Innovacioén” por lo
que seria aconsejable que se remitiera al
articulo 29 de este Anteproyecto que es
donde aparece regulado con el fin de
facilitar la comprension del texto y dado
que no aparece definiciéon del mismo en
el articulo 2.

En el primer parrafo del articulo 9, se
propone concretar a qué Plan se esta
haciendo referencia con el fin de evitar
interpretaciones erroneas y dada la
diversidad de planes a los que se alude a
lo largo del texto del Anteproyecto.

DICTAMEN 3-2009

Por otro lado, en el apartado c) de este
articulo 9, aparece “Formacion de
tecnologos y doctores en centros
referentes, para su incorporaciéon a
Centros” parece que la frase esta
incompleta por lo que se propone
mejorar su redaccion para poder
interpretarla.

En el apartado a) del articulo 13
deberia leerse: “Comisién
Interdepartamental de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldégico e Innovacion™
de acuerdo con la denominaciéon que
aparece en el articulo 14 que regula la
misma.

En el apartado 2 del articulo 14, se
propone afiadir Tecnologico tras
Desarrollo, completando correctamente
la denominacion de la Comision
mientras que, en los apartados 3 y 5,
deberia sustituirse “Innovacién” por
“Investigacion” ya que aparece repetida.

En el apartado 2 del articulo 17, seria
conveniente completar las referencias a
la Ley 3/2003, de 3 de marzo. de
organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de L.a Riojay a
la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de
Fundaciones de la  Comunidad
Auténoma de La Rioja.

En el articulo 20, llama la atencion que
no exista un apartado d) por lo que se
propone clasificar todos los apartados
correctamente o introducir el apartado
d) que falta.

En el articulo 22, se propone mejorar la
redaccion dada al apartado 3 puesto que
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no se entiende que quiere decir “(...) la
promocion y difusiéon de la Cultura
Cientifica, universitario asi como el
fomento del (...)".

En el apartado 2 de este mismo articulo,
se propone mejorar la redaccion,
indicando: “La Universidad, a través de
los  contratos-programa  con la
Administraciéon de La Rioja, concretara
el desarrollo de acciones y lineas de
investigacion y su financiacion afecta a
los resultados”.

Seria conveniente que, en el articulo
25, el apartado 2 pase a ser el apartado
3, proponiéndose la siguiente redaccion
para el nuevo apartado 2: “Se fomentara
que los Centros Tecnologicos se
adecuen a la normativa estatal y que se
inscriban en el Registro Nacional de
Centros Tecnologicos™.

En el apartado 1 del articulo 28, seria
oportuno completar la referencia a la
Ley 13/1986, afiadiendo de “14 de abril,
de Fomento y Coordinacién General de
la Investigacion Cientifica y Técnica”.

El apartado 5 del articulo 43 se
encuentra repetido en la letra c) del
apartado 2 cuando dice: “La Comunidad
Autéonoma de La Rioja impulsard los
procedimientos de cofinanciacion de los
programas de I+D+I, por medio de
fondos procedentes del Estado y de la
Union Europea. Asimismo fomentard la
participacion de otras entidades publicas
o privadas en la financiacion del
Sistema Riojano de Innovacion (...)”.

En el apartado 1 del articulo 53, se

aconseja hacer referencia al nombre
completo de la Ley 11/1986, de 20 de

DICTAMEN 3-2009

marzo, de Patentes de Invencion y
Modelos de Utilidad. Y lo mismo para
la Ley 11/2005, Ley 11/2005, de 19 de
octubre, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

El contenido del articulo 55 parece
redundante puesto que lo que regula ya
se encuentra recogido en el articulo 5.3

de este Anteproyecto.
En la  Disposicion Transitoria
Segunda, seria conveniente afiadir

junto a la referencia del Decreto
61/1998, de 6 de noviembre, el resto del
nombre “por el que se desarrolla la Ley
3/1998, de 16 de marzo, de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
de La Rioja, en lo relativo a la
Organizacion y Planificacion de la
Politica Cientifica y Tecnologica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, los
Centros y el Registro de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico™.

La Disposicion Transitoria Tercera
deberia titularse Consejo Riojano de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion tal y como se regula en el
articulo 15 de este Anteproyecto.
Ademds, se propone completar la
referencia al Decreto 61/1998, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla la
Ley 3/1998, de 16 de marzo, de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico
de La Rioja, en lo relativo a la
Organizacion y Planificacion de la
Politica Cientifica y Tecnoldgica de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, los
Centros y el Registro de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico.
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Por ultimo, se cree oportuno que se
pudiera realizar una revision general de
la redaccion incluyendo articulos y
preposiciones alli donde faltan al igual
que unificar el uso de las mayusculas.
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Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, aprobado por mayoria por
el Pleno del Consejo Econdémico y
Social en sesion ordinaria celebrada el
18 de marzo de 2009.

X .
Secretario
o+ ~
NP, ’.;’:'I“J

/ 477008
_.flx'{kva e
‘ -

| Fdo.: David Ruiz Bacaicoa

C/. CALVO SOTELQ, 11 - 3.° DCHA. @ TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859 ®FAX 941 249 412 ®26003 LOGRONO (LA RIOJA)

\".\

P

CES




