CONSEJO-
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA EL REGISTRO DE EMPRESAS
ACREDITADAS SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econoémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision
Permanente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en
fecha 6 de mayo de 2008, aprueba por unanimidad de los miembros presentes el
siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 1 de abril de 2008 tiene
entrada, en este Consejo Economico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Registro de
Empresas Acreditadas Sector de la
Construccion de la  Comunidad
Auténoma de La Rioja remitida por la
Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento Intemo del Consejo, la
Comision Permanente en su reunion
ordinaria celebrada el dia 18 de abril de
2008, acordd admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisiéon de Trabajo
de Empleo y Relaciones Laborales para
la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de cinco
articulos, Disposicion Transitoria Unica
y tres Disposiciones Finales.

El articulo 1 establece el objeto del
Decreto.

El articulo 2 regula la creacion y
adscripcion orgéanica del Registro.
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El articulo 3 recoge el ambito de
aplicacion y la obligatoriedad de
inscripcion.

El articulo 4 sefiala la finalidad y las
funciones del Registro.

El articulo 5 regula los derechos de
acceso.
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La Disposicion Transitoria Unica
establece la  obligatoriedad de
inscripcion.

La Disposicion Final Primera
modifica el Decreto 42/2007, de 13 de
julio.

El articulo 40.2 de la Constitucion
Espafiola encomienda a los poderes
publicos velar por la seguridad e higiene
en el trabajo dentro de los principios
rectores de la politica social y
economica.

Junto a él, el articulo 149.1.7* del texto
constitucional otorga al Estado las
competencias exclusivas en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su
gjecuciéon por los oOrganos de las
Comunidades Autonomas.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja,
aprobado por Ley Organica 3/1982, de
9 de junio y reformado por las Leyes
Organicas 3/1994, de 24 de marzo y
2/1999, de 7 de enero, sefiala, en el
apartado 3 del articulo 11.Uno, que
corresponde a la Comunidad Auténoma
de La Rioja la funcion ejecutiva en
materia laboral.

111.- MARCO COMPETENCIA

La Disposicion Final Segunda habilita
para la aplicacion y desarrollo.

La Disposicién Final Tercera regula la
entrada en vigor.

A su vez, el articulo 8.Uno.1 del mismo
Estatuto de Autonomia dota a la
Comunidad Autonoma de La Rioja de
competencia exclusiva en organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno.

La Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontratacion en el
sector de la construccion establece, en
su articulo 6, la creacion de un Registro
de Empresas Acreditadas, remitiendo su
regulacion a disposiciones
reglamentarias. Asi, el Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto, desarrolla
esta Ley vy establece las normas
necesarias para la aplicacion y
desarrollo de la misma, en virtud de la
competencia exclusiva del Estado en
materia de legislacién laboral, sin
perjuicio de la competencia ejecutiva de
las Comunidades Autonomas.

1V.- OBSERVACIONES GENERALES

Este Proyecto de Decreto por el que se
crea el Registro de Empresas
Acreditadas posibilita el cumplimiento
en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja de la obligacion
de inscripcion establecida en la Ley
32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la Subcontratacion en el Sector de la
Construccion y en el Real Decreto
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1109/2007, de 24 de agosto, dictado en
su  desarrollo. La  Disposicion
Transitoria Primera del Real Decreto
1109/2007, establece que la obligacion
de inscripcion en el Registro de
Empresas Acreditadas solo podra
exigirse después de que hayan
transcurrido doce meses desde su
entrada en vigor y que las empresas que
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deseen  acreditarse  durante el
mencionado  periodo,  unicamente
podran solicitar su inscripcion a partir
del momento en que la  autoridad
laboral competente haya creado el
correspondiente registro. Teniendo en
cuenta que la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado del Real Decreto
1109/2007 se realizo el 25 de agosto de
2007 y que entrd6 en vigor al dia
siguiente, se hace necesaria la creacion
del Registro de Empresas Acreditadas
en el Sector de la Construccion en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Convendria completar la denominacion
“Registro de Empresas Acreditadas
Sector de la Construccion” puesto que
parece inconexo, faltaria un enlace entre
“Acreditadas” y “Sector”.

En aras de la seguridad juridica y de
evitar la dispersion normativa, pareceria
mas adecuado hacer una regulacion
completa del Registro de Empresas
Acreditadas Sector de la Construccion,
incluyendo en un Unico texto normativo
la creacion, organizacion y

En el preambulo deberia sefialarse
articulo 8.Uno.1 y 11.Uno.3 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja en
lugar  de 8.1.1. y 11.1.3,
respectivamente.

El articulo 3 referido al ambito de
aplicacion y obligatoriedad de la
inscripcion deberia contemplar, ademas,
que serd de aplicacion a las empresas
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

funcionamiento del mismo. Junto a ello,
se echa de menos un precepto
denominado naturaleza juridica del
Registro asi como un articulo que regule
detalladamente la inscripcion registral,
los datos objeto de inscripcion, y la
regulacion de las causas de revocacion,
cancelacion y modificaciones
oportunas.

Por otra parte en el Informe de Calidad
de los Servicios de la Administracion se
informa sobre una Orden que regula la
organizaciéon y funcionamiento del
Registro. No se ha dado traslado de la
misma y seria conveniente estudiarla.

Finalmente, se podria haber tenido en
cuenta la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos como una
opcion mas de acceso a este Registro,
utilizando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en
beneficio de los ciudadanos. Y, ademas,
para dar cumplimiento al principio de
eficacia en la actuacion de la
Administracion Puablica recogido en el
articulo 103 de la Constitucion
espafiola.

que desplacen trabajadores a Espafia en
virtud de lo previsto en la Ley 45/1999,
de 29 de noviembre, sobre
desplazamiento de trabajadores en el
marco de una prestacion de servicios
transnacional, que pretendan ser
contratadas o subcontratadas para el
mismo tipo de trabajos y cuya primera
prestacion de servicios en Espafia vaya
a realizarse en el ambito territorial de la
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Comunidad Autéonoma de La Rioja. Y
todo ello, conforme a lo establecido en
la Disposiciéon Adicional Primera del
Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto, por el que se desarrolla la Ley
32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacion.

En lo referente a la obligacion de
inscripcion  deberia  indicarse el
momento en que ha de llevarse a cabo la
misma.

En el articulo 4.f) se propone afiadir
“(...), una vez efectuados los
pertinentes requerimientos de
subsanacion de defectos, de
conformidad con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun”.

En la Disposicion Transitoria Unica se
deberia haber hecho una alusion a que
en todo caso, los requisitos exigidos a
los contratistas y subcontratistas en el
articulo 4 de la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, no seran de aplicacion a las
obras de construccion cuya ejecucion se

Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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haya iniciado con anterioridad al 19 de
abril de 2007 fecha de entrada en vigor
de la citada Ley.

De la lectura de la Disposicion Final
Primera no se desprende cual es el
organo directivo que se encargara de la
gestion del Registro ni, tampoco, del
resto del texto del proyecto. Por otro
lado, cualquier cambio o derogacion
que pudiera suffir el Decreto 42/2007,
de 13 de julio, podria provocar dudas o
inseguridad sobre cual es el 6rgano
gestor. Por todo ello, se propone indicar
a lo largo del proyecto (antes de esta
Disposicion) que el 6rgano encargado
de la gestion del Registro seria la
Direccion General competente en
materia laboral.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se crea el Registro de
Empresas de Acreditadas Sector de la
Construccion de la  Comunidad
Auténoma de La Rioja, aprobado por
unanimidad por el Pleno del Consejo
Econémico y Social en sesion ordinaria
celebrada el 6 de mayo de 2008.

Secretario




