CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INSERCION SOCIOLABORAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 6 de febrero de 2003, aprueba por unanimidad de los
miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 10 de enero de 2003, tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentacioén para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Insercién Sociolaboral, remitida
por la Consejeria de Hacienda vy
Economia.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacién vy
Funcionamiento del Consejo, la
Comisiéon Permanente en su reunion
celebrada el dia 21 de enero de 2003,
acordé admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comisién de Trabajo de Salud,
Educacion, Cultura e Integracion Social,
para la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Insercion
Sociolaboral, estd compuesta por 1
Exposicién de Motivos, 32 articulos,
dos disposiciones adicionales, una
disposicién derogatoria Unica y tres
disposiciones  finales, todo ello
estructurado de la siguiente forma:

TITULO L- DISPOSICIONES

GENERALES
Comprende los articulos del 1 al 3.
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TITULO IL- INTERVENCION

SOCIOLABORAL
Comprende los articulos del 4 al 26.
Capitulo I.- Concepto y Estructura.

Seccion 1%.- Primer Nivel de
Intervencién Sociolaboral.

Seccién 2%- Segundo Nivel de
Intervencion Sociolaboral.

Seccion  3%.-  Equipos de
Incorporacion Sociolaboral.
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Capitulo II.- Medidas de Insercion
Sociolaboral
Capitulo III.- Prestaciones de Insercién
Sociolaboral.

TITULO IV.- FINANCIACION DE LA
INTERVENCION SOCIOLABORAL

Comprende los articulos del 29 al 32

. DISPOSICION ADICIONAL
Capitulo 1V.- Empresas de Insercion. Primera
Capitulo V.- Iniciativa Social Segunda

TITULO N.-  DE LAS DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Comprende los articulos 27 y 28 DISPOSICIONES FINALES

Primera

Segunda

Tercera

111.- OBSERVACIONES GENERALES

La Constitucion Espaiiola en su articulo
9.2 establece que los poderes publicos
deberan facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social de nuestro
pais.

Ademas el Estatuto de Autonomia de La
Rioja atribuye a los poderes publicos de
la Comunidad la funcion de impulsar
aquellas acciones que tiendan a mejorar
las condiciones de vida y de trabajo, y a
incrementar la  ocupacion 'y el
crecimiento  econdémico.  También
recoge como competencia de la
Comunidad Auténoma de La Rioja la
ejecucion de la legislacion estatal en
materia laboral, habiendo asumido por
Reales Decretos 41/1999 de 15 de enero
y 1379/2001 de 7 de diciembre, la
gestion realizada por el INEM en el
ambito del trabajo, el empleo y la
formacion.

Ademas el articulo octavo del Estatuto

de Autonomia establece que es
competencia exclusiva la “asistencia y
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servicios sociales”, de ahi la Ley 1/2002
de Servicios Sociales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Dentro de esto marco competencial el
Anteproyecto que pasamos a analizar
entiende que la mejor manera de
posibilitar la insercién social de
colectivos excluidos es su acceso al
mercado laboral, pero sin olvidar las
actuaciones sociales que también haya
que realizar.

Desde esta optica el Anteproyecto
considera, con buen criterio, que las
actuaciones a realizar sobre los
colectivos que sufren la exclusion social
deben ser integrales, es decir, ser tanto
sociales como laborales.

Se trata de una ley marco que establece
el sistema general dentro del cual se
van a acometer las medidas de
integracion de las personas que sufren
riesgos o situaciones de  exclusion
sociolaboral.
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El posterior desarrollo reglamentario
serd el que configure y de forma real a
las medidas que se vayan a ejecutar,
puesto que consideramos que el
Anteproyecto de Ley del Gobierno
adolece de una absoluta falta de
concrecion en muchos de sus puntos
basicos por ejemplo, la propia
indefiniciéon de quienes se encuentren
en situacion de exclusion sociolaboral y,
consecuentemente, sean destinatarios de
esta norma con rango de ley es un claro
ejemplo de lo que manifestamos. Nos
remitimos al articulo 3 que en ningin
momento proporciona elementos que
nos permitan configurar el concepto de
“exclusion social”, por ello desde esta
Optica las aportaciones que sobre el
borrador de “Anteproyecto de Ley de

Entendemos que es interesante que este
Anteproyecto vaya acompafiado de una
adecuada y  correcta  memoria
econdémica, que si bien en el caso de la
Direccién General de Empleo vy
Relaciones Laborales en su estudio
aportado la contempla; no es asi en el
caso de la memoria econdmica
elaborada por la Direccion General de
Servicios Sociales, por lo que se solicita
una mayor concrecion que la aportada
con la documentacion remitida.

Por ultimo estimamos que, dada la
naturaleza y finalidad del Anteproyecto
de Ley la figura de los agentes sociales
y econdmicos, queda desfigurada ya que
el contenido de la disposicion adicional
segunda del texto sometido a dictamen

Insercion  Sociolaboral” se pueden hace una mera referencia a su

hacer, son pocas. participacion,  hecho éste  que
consideramos manifiestamente
insuficiente.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO,

En principio y como ya se ha expuesto
en el apartado de Observaciones
Generales, el hecho de que la Ley se
regule como una ley marco limita
nuestra capacidad de hacer aportaciones
ya que las concreciones a la misma

respecto al texto del articulo 16.1 que
las acciones de insercidon no son un fin
en si mismos, por lo tanto estimamos
que el término “podran” debe sustituirse
por “deberan” ya que no se entienden
acciones de insercidon que no tengan

deberan regularse en  posteriores como uno de sus fines basicos la
normativas. bisqueda de empleo.
ARTICULO 16 En el mismo articulo 16, punto 2, sobre

No obstante y a pesar de las
indefiniciones  detectadas de los
términos basicos de la Ley, asi como
sobre las medidas de insercion, dentro
del articulado del Proyecto de Ley, este
CES quiere poner de manifiesto
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las acciones de voluntariado
entendemos que dichas acciones no
comportan necesariamente una relacion
laboral, por lo que no deben ser
consideradas propiamente como
insercién, aunque pueden ser acciones
que favorezcan la insercion laboral, o
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ser compatibles acciones de
voluntariado con acciones de insercion,
incurriéndose en confusion entre las
situaciones de exclusion social, de las
situaciones de dificultades, origen de la
exclusion social y las situaciones de
dificultades, que pueden allanarse, para
la insercién laboral.

ARTICULO 21

Con referencia al articulo 21 relativo a
la definicion de las empresas de
insercion, el texto de la Ley entendemos
no aclara ni delimita el cardcter comin
o especial de la legislacion aplicable al
trabajo remunerado, elemento éste que
consideramos basico y sustancial para el
cumplimiento de los fines de la Ley
dictaminada.

J
V° B° El Presidente

P
Fdo.: Fco. Ja\;iewa}@ Barrero
i /

‘\

\
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TITULOS II1 Y IV

Por tultimo referente al contenido de los
Titulos III y IV de la Ley, en concreto a
la funcién de las Administraciones
Piblicas y la financiacion de la
insercion sociolaboral, observamos que
no contiene referencia expresa alguna a
la participacion de los interlocutores
sociales mas representativos, en organo
de control, seguimiento o definicion de
programas y actividades de la Ley
objeto de Dictamen, redundando en lo
ya expresado al respecto en las
Consideraciones Generales.

Tal es el Dictamen al
Anteproyecto de Ley de Insercion
Sociolaboral de La Rioja, aprobado por
unanimidad de los presentes del Pleno
del Consejo Econémico y Social de La
Rioja en sesion extraordinaria celebrada
el dia 6 de febrero de 2003.

Fdo.: M? Florencia Jtge Ripamonti
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