CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE

SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS

RESIDUALES DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Extraordinario celebrado en
fecha 27 de abril de 2000, aprueba por mayoria absoluta de los miembros presentes el

siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 28 de febrero de 2000, tiene
entrada en este Consejo Econémico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales de La Rioja, remitida
por la Consejeria de Turismo y Medio
Ambiente.

De conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, la
Comisiéon Permanente en su reunidén
celebrada el dia 6 de marzo de 2000,
acordd admitirlo a tramite remitiéndolo
a la Comision de Trabajo de Promocion,
Economia, Desarrollo Regional,
Agricultura, Infraestructuras, Transporte
y Medio Ambiente, para la elaboracion
del correspondiente Anteproyecto de
Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El texto articulado consta de una
Exposicion de Motivos, 6 Capitulos, 46
Articulos, 5 Disposiciones Adicionales,
6 Disposiciones  Transitorias, 1
Disposicion Derogatoria, 3
Disposiciones Finales y 2 Anexos.

El Capitulo I “Principios Generales”,
comprende los articulos del 1 al 3,
donde se establecen el objeto, los
objetivos  ambientales y  gestion

DICTAMEN 3-2000

1

integrada de los servicios publicos del
agua y definiciones.

El Capitulo IT “De las competencias de
la Administracion Regional y de las
Entidades Locales”, comprende los
articulos del 4 al 6, donde se establecen
las competencias de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, las actuaciones de interés
general para la Comunidad Auténoma y
competencias de las Entidades Locales.
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El Capitulo III “De la planificaciéon en
materia de saneamiento y depuracion”,
comprende los articulos del 7 al 13,
donde se establecen los principios
generales, del Plan Director de
Saneamiento y Depuracion, elaboracion
y aprobacion, actualizacion y revisién

indemnizaciones, prescripcion de las
sanciones y  procedimiento y
competencia.

El Capitulo VI “Régimen econdémico-
financiero”, comprende los articulos del
31 al 46, donde se establecen la
financiacién, canon de saneamiento,

del Plan Director, efectos de la hecho imponible, devengo, exenciones,
aprobacion del Plan, obras e sujeto pasivo contribuyente, sujeto
instalaciones y evaluaciéon de impacto pasivo  sustituto, base imponible,

ambiental.

El Capitulo IV “De los vertidos”,
comprende los articulos del 14 al 20,
donde se establecen de los vertidos
prohibidos y tolerados, solicitud de
vertidos industriales, autorizacion de
vertido, registro de vertidos, proteccion
de las instalaciones, deber de
colaboracion y vertidos accidentales.

El Capitulo V “ De las infracciones y
sanciones”, comprende los articulos del
21 al 30, donde se establecen las normas
generales, infracciones, infracciones
leves, graves ,muy graves, prescripcion
de las infracciones, delitos y faltas,
sanciones y reparacion del dafio e

estimacién de la base imponible, cuota
tributaria, repercusion, deber de declarar
y autoliquidacion, deberes formales,
competencias administrativas,
infracciones y sanciones e
incompatibilidad con otras prestaciones
tributarias.

El Anexo I, contiene la relacion de
sustancias prohibidas en la composicion
de los wvertidos a las redes de
alcantarillado, colectores e instalaciones
de saneamiento .

El Anexo II, contiene los valores limites
de emision de vertidos a las redes de
alcantarillado, colectores e instalaciones
de saneamiento.

111.- OBSERVACIONES GENERALES

1.- SOBRE EL CONTENIDO DE LA
LEY

El agua como bien escaso y
elemento basico de la vida, incluida la
humana, justifica —plenamente- la
actuacion publica, en esta materia.

El  Anteproyecto de Ley
sometido a Dictamen, viene a regular el
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saneamiento y depuracion de las aguas
residuales de La Rioja.

Ante esta iniciativa se observan
dos cuestiones generales; a) la
competencia de la  Comunidad
Autéonoma de La Rioja sobre la gestion
del agua y b) el alcance de la regulacion
legal en esta materia.
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Sobre la primera cuestion, la
competencia de la  Comunidad
Autonoma de La Rioja sobre el agua
debe recordarse que existe una
competencia “exclusiva” limitada a las
aguas que discurran integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma
(Art. 8, 17 Estatuto de Autonomia de La
Rioja) que, como es conocido, son
inexistentes  (tampoco las  aguas
subterraneas) y también actuaciones
sobre obras, proyectos, construccién y
explotacion de  aprovechamientos
hidraulicos en los términos referidos en
la disposicion estatutaria referida.

Esta competencia es, por tanto,
bastante limitada y, por ello, no parece
exacto afirmar que el objeto de la Ley
es la proteccion del buen estado de las
aguas superficiales y subterraneas,
debiendo sefialarse que la competencia
de la Comunidad Auténoma esta unida
al desarrollo legislativo de la
Legislacion basica del Estado en la
materia.

En segundo lugar, uno de los
principios de actuacion en esta area es
el principio de “unidad” en las acciones
publicas sobre los recursos hidricos.
Este criterio nos orientaria a la
necesidad de que se valorase la
elaboracién de una Ley conjuntamente
con el “abastecimiento” de agua de
consumo  humano e  industrial,
especialmente. Esta  consideracion
estaria unida a dos hechos; en primer
lugar, la referida sobre el principio de
“unidad del ciclo hidrolégico™ que daria
coordinacion  a las diferentes
actuaciones publicas. En segundo lugar
a intentar dar respuesta a la
problemética existente en un numero
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elevado de municipios de La Rioja, en
los que, debido especialmente a su
pequefia dimension y escasa capacidad
de gestion, tienen problemas no sélo de
depuracion de aguas, sino de
abastecimiento en condiciones
sanitarias y de calidad para el consumo
humano adecuadas e incluso de
volumen suficiente para atender las
necesidades de su poblacion,
especialmente en periodos estivales.

En la documentacion remitida
con el Anteproyecto, no se acompaifia
Informe del Organo  Tributario
competente de la Comunidad Auténoma
respecto a la materia de su incumbencia
que se regula en el Anteproyecto.

Se observa una ausencia de
regulacion general sobre la
coordinacion entre vertidos,
especialmente industriales, y programas
de salud. Las actuaciones sobre el
objeto de la Ley tienen como finalidad,
una de ellas, la proteccion de la salud.
En este campo se encuadraria la
incidencia de estas politicas con la
prevencion y proteccion de la salud. En
consecuencia con ello deberia sefialarse
que, tanto en la planificacion -Plan
Director- como en programas de
actuacion (especialmente los unidos a
vertidos industriales) en los que
pudiesen afectar a cuestiones sanitarias,
se estableceran  mecanismos de
actuacion conjunta y coordinacion con
los servicios publicos de salud.

2.- SOBRE EL INSTRUMENTO DE
GESTION

El  Anteproyecto de Ley
sometido a Dictamen establece como
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instrumento de gestion del saneamiento
y la depuracion de aguas residuales de
La Rioja el Consorcio de Aguas.

La ordenacion del mismo
deberia ser mas minuciosa. Como
ejemplo de esta afirmacién, las

Entre los objetivos pretendidos por la
Ley en sus articulos I y 2, deberia
incidirse en mayor medida sobre el
principio de unidad del ciclo del agua
en las diferentes actuaciones publicas,
incluso si soélo afectan a aguas
residuales, y por otra parte se observa la
ausencia de desarrollo de programas de
ahorro del agua y medidas de actuacion

1V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

disposiciones reguladoras del mismo no
concretan el régimen juridico de su
personal, los organos de direccion, la
voluntariedad de la participacion de las
entidades locales u otros aspectos
diversos que aconsejarian un mayor
detalle de esta Institucion.

Administraciones Piblicas como medio
de actuacion, especialmente, en
inversiones y obras.

Por otra parte, seria recomendable
establecer una clausula que, para el caso
de competencias no expresamente
determinadas en los articulos 4 ¢ 6,
estableciese la competencia residual de

en este campo. algunas de estas Administraciones,
entendemos que preferentemente la
Articulo 3.- Dentro del conjunto de Autondémica, para evitar algunas

definiciones seria recomendable
unificar los conceptos, dado que en la
letra f) se utiliza el concepto “vertidos
de aguas residuales no domésticas” y
con posterioridad, por ejemplo en el
articulo 17, se utiliza el término
“vertidos industriales”.

Articulo 4.- La elaboracion de los
programas de prevencion de
contaminacion para los sectores de la
actividad econémica, no tienen,
obligatoriamente, que referirse a
actividades concretas y pueden ser de
caracter global o genérico.

Articulo 6.- En las competencias de las

Entidades Locales se echa en falta la no
mencion a Convenios entre las
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normativas que provocarian indefensién
del administrado.

Articulos 8 al 13.- La regulacion de la
Planificacion (Cap. III) se dirige
practicamente en exclusiva al Plan
Director de Saneamiento. Sin embargo
existen otros planes —de menor
importancia pero también de interés-
que carecen de normativa especifica,
salvo la mera referencia a la
competencia de la Administracion
Publica correspondiente.

Articulo 15.- A los efectos de las
solicitudes de vertidos industriales en él
contempladas y, dada la diversidad de
Administraciones a las que hay que

C/. CALYO SOTELO., 11 - 3° DCHA.®@ TELEFONOS: 941 245 800 - 941 245 859.FA)?941 249 412 @ 26003 LOGRONO (LA iUOI}\l)




CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

dirigirse en funcion de la naturaleza del
vertido, seria recomendable:

e la publicidad adecuada de todas
estas relaciones, de manera que el
empresario sepa en todo momento
quien tiene la competencia, y ante
quien debe realizarse la solicitud por
ser competente.

e que aunque, por ejemplo, el
Ayuntamiento hubiera transferido al
Consorcio la competencia, recoja la
solicitud del empresario y le dé
traslado de ella al Consorcio, con el
fin de evitar que el empresario vaya
de ventanilla en ventanilla.

Articulo 16.- La inspeccion y el control
de vertidos en su gestion aparece en la
Ley de forma desdibujada. A la luz del
texto  presentado  resulta  dificil
determinar qué Administracion debe
controlar e inspeccionar y los limites
entre las mismas, asi como Ila
coordinacion. Seria conveniente
reordenar este precepto.

Articulo 23, apartado b).- El tipo de
redaccién dado no hace sino crear un
cajon de sastre que va en contra de la
seguridad juridica y de principios
juridicos como el de legalidad vy
tipicidad, consustanciales a cualquier

incognita por desvelar, ;donde se
marcardn las medidas y acciones que
deba acometer el infractor para que la
reparacion sea completa? jla resolucion
al expediente sancionador la detallara?.

Articulo  30.- En cuanto a la
competencia administrativa para la
imposicidon de sanciones entre las
distintas Administraciones Publicas
(Autondmica y Local), el Anteproyecto
no la fija.

Articulo 32.- La fijacién del canon de
saneamiento, dado el caracter tributario
del mismo, deberia fijarse en la Ley de
Presupuestos de la  Comunidad
Auténoma de cada afio.

Disposiciones Adicionales

En la regulacion del Consorcio de
Aguas, se deberia incluir que los
recursos que se obtengan quedan
afectos al destino previsto y que deben
ser objeto de contabilidad separada por
la entidad recaudadora.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto de
Ley de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales de La Rioja,
aprobado por el Pleno del Consejo

régimen sancionador. Econémico y Social de La Rioja
en sesion extraordinaria  celebrada
el dia 27 de abril de 2000.

Articulo 28,.- Seria deseable una mayor
claridad en la redaccién para evitar
confusiones, por, cuanto queda una

V°B° El Presiden{

Fdo: D. Fco. Jav; d@in rrero
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