CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RiOJA

DICTAMEN_ SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO

RIOJANO DEL TRABAJO AUTONOMO

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comision de
Trabajo de Empleo y Relaciones Laborales, y de acuerdo con el procedimiento previsto
en el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 25 de Febrero de 2011, aprueba por mayoria de los

miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

[.- ANTECEDENTES

Con fecha de 4 de febrero de 2011,
tiene entrada, en este Consejo
Econdémico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen sobre el
Proyecto de Decreto por el que se crea
y regula el Consejo Riojano del Trabajo
Autonomo, remitida por la Consejeria de
Industria, Innovacién y Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizaciéon y
Funcionamiento de este Consejo, la
Comision Permanente, en su reunion
ordinaria celebrada el dia 11 de febrero
de 2011, acordé admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisién de Trabajo
de Empleo y Relaciones Laborales, para
la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de
preambulo, trece articulos y dos
disposiciones  finales, todo ello
estructurado de la siguiente forma:

Preambulo

Articulo 1. Creacion y adscripeion
Articulo 2. Funciones

Articulo 3. Composicion

Articulo 4. Nombramiento y mandato
Articulo 5 Condiciones y
procedimiento para determinar la
participacion de las asociaciones de
autonomos en el Consejo
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Articulo 6. Estructura y funcionamiento
Articulo 7. Del presidente

Articulo 8. De los vocales

Articulo 9. Del secretario

Articulo 10. Competencias del Pleno
Articulo 11. Grupos de trabajo

Articulo 12. Asistencia y retribuciones
Articulo 13. Régimen juridico
Disposicion Final primera. Desarrollo
normativo

Disposiciéon Final Segunda. Entrada en
vigor
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111.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 149.1.7* de la Constitucién
otorga al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucion
por los organos de las Comunidades
Autonomas.

Asi, el articulo 11.Uno.3 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia
ejecutiva en materia laboral.

Y, por otro lado, el articulo 8.Uno.1 del
mismo Estatuto sefiala que corresponde
a la Comunidad Auténoma de La Rioja
la competencia exclusiva en materia de
organizacién, estructura, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno.

El articulo 22.7 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Autéonomo establece que “las
Comunidades  Auténomas  podran
constituir, en su ambito territorial,
Consejos Consultivos en materia
socioeconomica y profesional del
trabajo auténomo. Asi mismo, podran

regular la  composicion y el
funcionamiento de los mismos™.

En el Acuerdo Social para la
Productividad y el Empleo en La Rioja
II 2009-2011 (ASPER II), suscrito el 3
de marzo de 2009, <con las
organizaciones empresariales y
sindicales, se recoge de forma expresa
que el Gobierno de La Rioja impulsara
la creacion de un 6rgano consultivo del
Gobierno en materia socioecondmica y
profesional del trabajo auténomo.

El Decreto 27/2009, de 12 de junio, por
el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Auténomos de La Rioja y
se establece su organizacién vy
funcionamiento fue el punto de partida
de esta regulacion ya que supuso el
reconocimiento  expreso  de las
asociaciones profesionales de
trabajadores autéonomos en defensa de
los intereses laborales y profesionales
de este colectivo, asi como la creacion
de un registro especifico diferenciado
del resto de organizaciones.

[V.- OBSERVACIONES GENERALES

El presente proyecto de Decreto
pretende establecer un marco normativo
para la participacion institucional de las

asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos, las
organizaciones sindicales y

empresariales mas representativas, y el
Gobierno de La Rioja en el dmbito de
las politicas que se lleven a cabo en esta
materia.
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Ademas, la creacion de un organo de
estas  caracteristicas se considera
justificada debido al importante nimero
de trabajadores auténomos que existen
en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, y al desarrollo normativo que
esta generando la aprobacion de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autéonomo.
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Por otro lado, se considera que hubiera
sido adecuado haber incluido una
disposicion adicional en la que se
sefialara el plazo en el que se constituird
este organo colegiado, siendo deseable,
a su vez, que dicho plazo no se
demorara en exceso.

Finalmente, sefialar que se esta ante un
proyecto de decreto y no ante un
anteproyecto de decreto puesto que el
término anteproyecto hace alusion a las

leyes que aprueba el Parlamento y no a
los decretos que aprueba el Gobierno.
En estos términos aparece en diferentes
regulaciones como, por ejemplo, en el
articulo 42.1 de la Ley 8/2003, de 26 de
octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros
cuando atribuye a los Consejeros la
competencia  para  elaborar  los
anteproyectos de ley o los proyectos de
decreto.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

PREAMBULO

Independientemente de lo establecido
en el articulo 22.7 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo, este CES considera que
hubiera sido conveniente tener como
referencia lo establecido en el Real
Decreto 1613/2010, de 7 de diciembre,
por el que se crea y regula el Consejo de
la representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores
autobnomos en el ambito estatal y se
establece la composicion y régimen de
funcionamiento y organizacion del
Consejo del Trabajo Auténomo.

Junto a ello, el peniltimo parrafo del
Preambulo parece redundante en esta
parte expositiva y, sin embargo, no se
hace referencia a la prevision del
articulo 22.7 de la Ley 20/2007, de 11
de julio, del Estatuto del Trabajo
Autdénomo en la parte dispositiva.

ARTICULO 1

Prosiguiendo con la observacion
anterior y teniendo en cuenta que la
creacion de este Consejo se hace
conforme al articulo 22.7 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
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Trabajo Auténomo, se propone que
aparezca una alusién al mismo en este
precepto ya que es el marco que habilita
su creacion a nivel nacional y este
articulo la lleva a cabo a nivel regional.

ARTICULO 3

En el apartado 3, deberia delimitarse
mas la figura del Secretario, indicando
si ha de ser funcionario o no, asi como
su rango o nivel.

ARTICULO 5

En el apartado 1 de este articulo, seria
aconsejable determinar que se trata de
asociaciones con ambito de actuacion
territorial en la Comunidad Autdénoma
de La Rioja, y al igual que se hace en el
articulo 2 del Decreto 27/2009, de 12 de
junio, por el que se crea el Registro de
Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Autonomos de La Rioja y
se establece su organizacion y
funcionamiento.

En el apartado 4, se propone sustituir
“designaran” por “determinaran”.
Ademas, se sugiere que se subsane la
redaccion dada al apartado 5.c) para que
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no dé lugar a interpretaciones diferentes
a la pretendida.

En lineas generales, se considera que
hubiera sido adecuado que, en este
precepto, se hubieran establecido unos
criterios objetivos y verificables que
determinaran la representatividad de las
asociaciones profesionales de
trabajadores autéonomos que vayan a
participar en este Consejo.

ARTICULO 6

En el parrafo primero del apartado 3, se
propone afiadir al final del mismo “un
vocal” por las organizaciones sindicales
representadas en el Consejo junto al
vocal designado por las organizaciones
empresariales.

Y, junto a ello, podria afadirse que se
trata de la primera convocatoria del
6rgano colegiado.

Si se tiene en cuenta que para la valida
constitucion del Pleno del Consejo es
necesaria la presencia de la mitad mas
uno de sus miembros, este quorum
minimo exigido no encaja con la
enumeracion de los vocales establecida
en este precepto.

Por su parte, en el parrafo segundo,
seria conveniente que se indicara si el
vocal designado por las organizaciones
empresariales y  sindicales es

Ve B°El Presidentg_.
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Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas
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compartido por ambas o no, para evitar
equivocos.

ARTICULO 9

En este articulo, se echa de menos un
apartado en el que se hubiera regulado
quién sustituye al Secretario en los
casos de vacante, ausencia, enfermedad
u otra causa legal, de la misma forma
que se ha hecho con la figura del
Presidente.

DISPOSICION FINAL PRIMERA
La referencia que, en esta disposicion,
se hace al articulo 7 no es correcta
puesto que es el articulo 10 el que
establece que corresponde al Pleno
proponer la aprobacién del reglamento
de organizacion y funcionamiento del
Consejo.

Por tanto, se aconseja indicar que es
segiin lo previsto en el articulo 10 y
suprimir la referencia al articulo 7.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se crea el Consejo
Riojano  del  Trabajo  Auténomo,
aprobado por mayoria por el Pleno del
Consejo Econdémico y Social en sesidon
extraordinaria celebrada el 25 de
febrero de 2011.

Secretario
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