CONSEJO -
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RiOJA

DICTAMEN SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL PLAN DE FORMACION DE
TRABAJADORES PARA EL SISTEMA RIOJANO DE LA
AUTONOMIiA PERSONAL Y DEPENDENCIA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo andlisis y tramitacion por la Comision
Permanente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Extraordinario celebrado
en fecha 26 de Febrero de 2009, aprueba por unanimidad de los miembros presentes el
siguiente

DICTAMEN

.- ANTECEDENTES

Con fecha 20 de enero de 2009 tiene
entrada, en este Consejo Econdémico y
Social, la documentacion para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan de
formacion de trabajadores para el
Sistema Riojano de la Autonomia
Personal y Dependencia remitida por la
Consejeria de Industria, Innovaciéon y
Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comisiéon Permanente en su reunién
extraordinaria celebrada el dia 27 de
enero de 2009, acordd6 admitirlo a
tramite remitiéndolo a la Comisién de
Trabajo de Salud, Educacién, Cultura e
Integracion Social para la elaboracion
del correspondiente  Proyecto de
Dictamen.

11.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de ocho
articulos, tres disposiciones adicionales
y una disposicion final, todo ello
estructurado de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacion
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Articulo 3. Clasificacion de servicios y
funciones

Articulo 4. Contenido minimo de la
formacion de profesionales y cuidadores
para la prestacion de servicios de
promocién de la autonomia personal y
prevencion de las situaciones de
dependencia
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Articulo 5. Contenido minimo de la
formacion de trabajadores para la
prestacion de servicios de Teleasistencia
Articulo 6. Contenido minimo de la
formacion de trabajadores para la
prestacion del servicio de Ayuda a
domicilio

Articulo 7. Contenido minimo de la
formacion de trabajadores para la
prestacion de servicios de Centro de Dia
y de Noche y de Atencidn residencial.
Articulo 8. Formacién para los
cuidadores no profesionales

Disposicion Adicional Primera.
Requerimientos de la Formacion a los
efectos de lo previsto en este Decreto
Disposicidon Adicional Segunda.
Acreditacion de la experiencia laboral a
los efectos de lo previsto en este
Decreto

Disposicidon Adicional Tercera. Centros
de titularidad Publica

Disposicion Final. Entrada en vigor

I11.- MARCO COMPETENCIAL|

El articulo 149.1.1° de la Constitucién
Espafiola atribuye al Estado Ila
competencia  exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales. Este titulo
competencial es el que dio lugar a la
regulacion por parte del Estado de las
condiciones basicas de promocién de la
autonomia personal y de atencién a las
personas en situacion de dependencia en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de
dependencia.

Por su parte, el articulo 148.1.20 del
texto constitucional otorga a las
Comunidades Auténomas la facultad de

asumir competencias en materia de
asistencia social.

Asi, la Comunidad Auténoma de La
Rioja asumio a través de su Estatuto de
Autonomia la competencia exclusiva en
asistencia y servicios sociales (articulo
8.Uno.30) asi como la competencia
exclusiva en desarrollo comunitario y
promociéon e integracion de los
discapacitados, tercera edad y demas
grupos sociales necesitados de especial
proteccidn (articulo 8.Uno.31).

El articulo 11.Uno.3 del Estatuto de
Autonomia sefiala que corresponde a la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en
los términos que establezcan las Leyes
y, en su caso, las normas reglamentarias
que para su desarrollo dicte el Estado, la
funcidn ejecutiva en materia laboral.

IV.- OBSERVACIONES GENERALES

Es loable la voluntad e iniciativa de la
Comunidad Auténoma de La Rioja de
desarrollar la Ley 39/2006, de 14 de
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diciembre, de Promociéon de Ila
Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacién de dependencia
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puesto que ello supone un avance en la
atencién a las personas en situacion de
dependencia a la vez que genera
expectativas de empleo.

No obstante, no parece adecuado entrar
a regular aspectos formativos que en el
ambito estatal no estdn regulados
todavia. Ademas, ninguna regiéon ha
regulado a fecha de hoy ninguna norma
en este sentido, parece que el resto de
Comunidades Auténomas estdn a la
espera de una norma estatal que regule
estas cuestiones, para conseguir una
homologacién a nivel nacional, que a su
vez favorezca la libre movilidad de los
trabajadores  entre  las  distintas
comunidades auténomas. Hay que
evidenciar, que normas de este tipo para
cada Comunidad Auténoma rompen la
unidad del mercado de trabajo.

Llama la atencion que ninguna de las
dos Consejerias con competencias en la
materia (servicios sociales y educacién),
haya informado en relacion a este
Proyecto de Decreto. Por otro lado, se
considera que en el tramite de audiencia
se tenfa que haber consultado a la
Consejeria de Salud. También parece
apropiado, que se hubiera consultado a
los Colegios Profesionales, de los
profesionales que se van a ver afectados
por esta normativa.

Se cree que la propuesta de Decreto
adolece de un estudio técnico previo en
el que se establezca con claridad que
las competencias profesionales
adquiridas por la via educativa
(formacién reglada) a través de sus
titulos de Formacion Profesional, grado
medio o superior, son homologables con
las adquiridas a través de las acciones
formativas conducentes a Certificado de
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Profesionalidad del 4mbito laboral
(formacion para el empleo).

En cualquier caso, este Consejo
Econémico y Social considera que el
marco de referencia ha de ser el Sistema
Nacional de Cualificaciones.

Asimismo, se considera que hubiera
sido mdas conveniente que la Consejeria
con competencias en materia de empleo
hubiera regulado temas formativos y
sociales en colaboracion con las
Consejerias competentes en materias
sociales, educativas y sanitarias.

El titulo del Decreto deberia adaptarse
al objeto del mismo tal y como se define
en el articulo 1, puesto que no se trata
de un plan de formacién y va dirigido a
profesionales y cuidadores, pudiéndose
denominar “Decreto por el que se
establecen los contenidos formativos
minimos a efectos de determinar las
capacidades y aptitudes necesarias de
los profesionales y cuidadores para el
desarrollo de las funciones relacionadas
con los servicios a  personas
dependientes dentro del Sistema
Riojano de Atencién a la Dependencia”.

El Real Decreto 1379/2008, de 1 de
agosto, por el que se establecen dos
certificados de profesionalidad de la
familia profesional Servicios
socioculturales y a la comunidad que se
incluyen en el Repertorio Nacional de
certificados de profesionalidad crea los
certificados de profesionalidad de
atencion sociosanitaria a personas en el
domicilio y de atencién sociosanitaria a
personas dependientes en instituciones
sociales. Con la entrada en vigor de este
Real Decreto queda derogado el Real
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Decreto 331/1997, de 7 de marzo, por el
que se establece el certificado de
profesionalidad de la ocupacion de
auxiliar de ayuda a domicilio,
sustituyéndose por el nuevo certificado
de  profesionalidad de  atencién
sociosanitaria a personas en el
domicilio.

Por todo ello, se propone adoptar las
denominaciones vigentes de los nuevos
certificados de profesionalidad en lugar
de las ya derogadas o no existentes.

Por otro lado, cuando en determinados
preceptos del texto, se establece la
formacién requerida para ejercer las
prestaciones de cada uno de los
servicios del Catalogo se propone seguir
siempre el mismo orden de prioridad.
Ademads, se observa que puede existir
falta de adecuacion entre los requisitos
formativos y perfiles profesionales
requeridos para los distintos servicios, y
las funciones a desarrollar en los
mismos.

Cuando en los diferentes articulos se
hace referencia a “una formacién
minima con el contenido especificado
en el anexo I del presente Decreto” seria
conveniente concretar en cada caso el
contenido formativo minimo en funcién
de su duracién, nivel y modalidad,
reflejandolo en la estructura del anexo 1.
Siguiendo con el anexo I, se observa
que su contenido incide especialmente
en la dependencia asociada a las
personas mayores, a la tercera edad, a la
vejez, que como bien es sabido es un
colectivo muy importante, pero se echa
en falta formacién para la asistencia a
otros tipos de colectivos de personas
dependientes.

Ademas, se aconseja no utilizar
abreviaturas (SAD y SSB) sin haber
indicado previamente la descripcion
completa a la que hacen referencia.

Por ultimo y en lineas generales, las
referencias que a lo largo del texto se
hacen al afio 2008 deberian corregirse
indicando en su lugar el afio 2009.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

El articulo 2, al remitir al articulo 1,
deberia precisar que es del presente
Decreto y, ademds, concretar que se
trata del &mbito territorial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el apartado 1 del articulo 3, parece
mas adecuado hacer referencia a
“servicios” en vez de a “funciones”
cuando sefiala “las funciones a realizar
se concretan en los siguientes grupos”
puesto que, realmente, lo que se
enumera son los distintos servicios del
Catalogo.
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Teniendo en cuenta el enunciado de este
articulo 3, se echa en falta que se
especifique a lo largo del mismo en qué
consisten o donde se establecen las
funciones relacionadas con la prestacion
de los servicios del Catdlogo de
servicios regulado en el articulo 15 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de
dependencia.

En el apartado b) del articulo 4, se
propone afiadir a la redaccion lo
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subrayado de tal forma que se leyera:
“(...) una formacién minima de acuerdo
con el contenido formativo minimo
(...)”. Por otro lado, el requisito de que
la formacion deba estar validada por “el
Servicio Riojano de Empleo, previo
informe favorable de la Direccion
General competente en materia de
dependencia” deberia estar motivado
porque no se acaba de entender que sea
necesario para este contenido formativo
y no para los otros, mas aln si se posee
el titulo universitario en cuestion y la
formacion minima requerida segiin el
Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

En el articulo 5, deberia sefialarse a qué
anexo se refiere, afiadiendo el nimero
del anexo que corresponda. Junto a ello,
sefialar que el perfil de los profesionales
del servicio de Teleasistencia viene
determinado por una cualificacion
profesional de nivel 2, que actualmente
se esta elaborando.

En el articulo 6, se propone eliminar
“de acuerdo con” puesto que aparece
repetido en los apartados 2 y 3 tras la
referencia que se hace al curso de
Auxiliar de Ayuda a domicilio.
Igualmente, se propone denominar
correctamente la familia profesional de
Servicios Socioculturales y a la
Comunidad cuando se menciona en el
apartado 3.b).2°.

En el punto 2, cuando se refiere a la
atencion de las necesidades del hogar, si
se entiende que éstas son las del
mantenimiento del mismo se estaria
hablando solo de empleadas del hogar,
y si lo que se pretende es cubrir las
necesidades de las personas
dependientes en el hogar en ningtn caso
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se podria hablar de empleadas del hogar
pero tampoco de auxiliares de
enfermeria y otras figuras profesionales.

En el articulo 7, se aconseja indicar el
nimero del anexo a que se hace
referencia en su apartado b).1°. Ademas,
seria conveniente utilizar la
denominacién correcta de la familia
profesional de Servicios Socioculturales
y a la Comunidad igual que se propone
para el articulo anterior.

En el articulo 8, deberia concretarse
mas la formacion requerida puesto que
la referencia a “cualquier otra
formacién de la prevista en los articulos
anteriores” parece demasiado genérica y
puede provocar confusiéon a la hora de
delimitar las distintas figuras de
cuidador.

Con respecto a la Disposicion
Adicional Primera, se considera que
los requerimientos de la Formacion a
los efectos de lo previsto en este
Decreto  deberian ser objeto de
regulacion dentro del articulado y no de
una Disposicién Adicional puesto que
afectan al contenido de todo el Decreto
y no es algo residual o excepcional por
lo que recogerlos de este forma puede
provocar dispersion e inseguridad
juridica.,

El contenido de la Disposicion
Adicional Segunda deberia figurar en
el articulado del Decreto al igual que se
ha observado para la Disposicion
Adicional Primera.

Se propone una nueva Disposicion
Adicional Cuarta titulada “Centros de
Titularidad Privada”, en la que se
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establezca el periodo en el que las
empresas y los trabajadores que estan
actualmente prestando este servicio en
el ambito privado puedan adaptarse a
esta normativa desde la concertacion
social con los agentes implicados.

En lo referente a la estructura del
Anexo I, se proponen las siguientes
modificaciones:

- refundir en uno solo los apartados b),
d) y e) del punto 2,

- cambiar el titulo del punto 3 por
“Concepto y tipos de comunicacién”,
refundir los apartados b) y d) de este
punto 3, dando lugar a un tnico
apartado denominado “La
comunicacién no verbal y verbal:
naturaleza y diferencias” asi como
cambiar el orden de los apartados de tal
forma que aparezcan como sigue: a), €),
b)yd),c)yD,

- sustituir el titulo del punto 4 y el
enunciado del apartado a) por “La
modificaciéon de conducta. La relacion
de ayuda y la escucha activa. a) La
modificacion de conducta” asi como
sustituir el enunciado del apartado b)
por “La relaciéon de ayuda”,

- sustituir el enunciado del apartado b)
del punto 5 ©por ‘“causas del
envejecimiento”,
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- cambiar el orden de los apartados del
punto 10 de tal forma que aparezcan
como sigue: a), ¢), b) y d),

- cambiar el orden de los apartados del
punto 12 para que figuren en el
siguiente: c¢), a) y b),

- cambiar el orden de los apartados del
punto 13 por el siguiente: d), b), a), ¢) y
e),

- y finalmente, en el punto 14, modificar
el orden de los apartados como sigue:

b), a), )y d).

Por 1ltimo, en la estructura del Anexo
II, se propone incluir como primer
punto de los contenidos tedricos de los
riesgos generales y su prevencion el
referido a “principios generales de la
accion preventiva”.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan de
formaciéon de trabajadores para el
Sistema Riojano de la Autonomia
Personal y Dependencia, aprobado por
unanimidad por el Pleno del Consejo
Econémico y Social en sesidon
extraordinaria celebrada el 26 de

febrero de 2009.

Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
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