CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE

ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS DE

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA.

De conformidad con las competencias atribuidas al Consgjo Econémico y Social de La Rioja por

la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis

y tramitacion por la Comision de Trabajo, Salud,

Educacién, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado
en fecha 1 de julio de 1999, aprucba por mayoria de sus miembros el siguiente

DICTAMEN

Sc somete a Dictamen del Consgjo
Economico y Social el “Anteproyecto de
Ley de Espectaculos vy Actividades
Recreativas de La Rioja”, presentado por la
Consgjeria de Desarrollo  Autonomico,
Administraciones ~ Publicas 'y  Medio
Ambiente, mediante escrito que tuvo entrada
en este Consejo el dia 22 de abril de 1999.

De conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, la Comision
Permanente en su reunién celebrada el dia
27 de abril de 1999, acordé admitirlo a
tramite, remitiéndolo a esta Comision de
Salud, Educacién, Cultura ¢ Integracion
Social.

Al objeto de la elaboracion del
correspondiente Dictamen, por parte de esta

DICTAMEN 2

Comisién, se ha procedido a emitir este
Proyecto de Dictamen:

L-CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.- El referido Anteproyecto se
ajusta a la competencia normativa sobre
espectaculos de la Comunidad Autonoma de
La Rioja, competencia reconocida en el
Estatuto de Autonomia como de cardcter
exclusivo, conforme se ha fijado en la
redaccion establecida por la Ley Organica
2/1999, de 7 de enero, en su articulo 8.1.29.

2.- Resulta indudable, a juicio de
este Consejo, el interés de una regulacion
que ordene el conjunto de actividades
incluidas  dentro del  concepto  de
“gspectaculos  publicos 'y actividades
recreativas” dado que concurren diferentes
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Administraciones Publicas en el gjercicio de
competencias concurrentes, CcOmo mas
adelante se comentara, y entran en juego
muy valiosos y diversos derechos al tener
que contemplar aspectos como prevencion
de la violencia en eventos deportivos,

derecho a la libre expresion, proteccion a la
infancia.... Prueba de esta trascendencia ha
sido la actividad legisladora de algunas
Comunidades Auténomas que han aprobado
su propia normativa sobre esta competencia.

II'I_V.'V

El texto articulado del Anteproyecto
consta de una Exposicion de Motivos, 53
articulos, distribuidos en 6 capitulos, 7
Disposiciones Adicionales, 7 Disposiciones
Transitorias y 2 Disposiciones Finales, y
con un Anexo denominado “Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Locales e Instalaciones™.

Capitulo I “Disposiciones
Generales”, determinan el ambito de
aplicacion de la Ley, en funcion de la
naturaleza del espectaculo o actividad.
También, se hace referencia a un futuro
catalogo de espectaculos y actividades
recreativas; a la regulacion de las
condiciones técnicas de los locales y

establecimientos, asi como al
reconocimiento de la facultad de los
Ayuntamientos para la regulacion

complementaria del contenido de la Ley.

Capitulo II: “Licencias y
Autorizaciones™, sefiala con caracter general
la exigencia de la Licencia Municipal como
requisito previo para la celebracion de
Espectaculos y Actividades Recreativas.

Capitulo III: “Organizacion y
Desarrollo de los  Espectaculos y
Actividades Recreativas”, establece los
derechos y obligaciones de las empresas,
artistas y publico. Se dispone la creacion de
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un registro autonémico de empresas
dedicadas a este sector. Se atribuye a la
Consejeria competente la regulacion de los
horarios.

Capitulo IV:  “Vigilancia e
Inspeccion de los Espectdculos Publicos y
Actividades Recreativas”, pretende
determinar las competencias municipales y
autonomicas en cuanto a la prohibicién y
clausura de Espectaculos y Actividades
Recreativas, asi como el gjercicio de las
facultades inspectoras y de control.

Capitulo 72 “Régimen
Sancionador”, sefiala todo lo relativo a la
potestad sancionadora, organos

competentes, asi como la adopcion de
medidas provisionales.

Capitulo VI: “Del Consejo
Riojano de  Espectdculos  Publicos”,
dispone la creacién de este Organo, como
instrumento de coordinacion, estudio y
asesoramiento en esta materia.

La documentacién adjuntada con el
Anteproyecto de Ley, consta de una
Memoria justificativa elaborada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Desarrollo Autonémico, Adminis-
traciones Publicas y Medio Ambiente,
complementada con una relacion de anexos
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de los distintos Anteproyectos e Informes de
varios Organismos ¢ Instituciones vy
Entidades, siendo el dltimo de ellos el

1.- El Anteproyecto analizado
adolece de una ordenacion metodoldgica que
exprese de forma clara el objeto de esta
actuacion reguladora y los conceptos que
resultan basicos en su desarrollo.

2.- En esta linea se observa la
ausencia de principios inspiradores. A
nuestro juicio, las prioridades pasan por la
protecciéon de los derechos de los
ciudadanos, en especial, los referentes a la
seguridad, asi como el especial interés en la
proteccion de algunos colectivos, como es el
caso de la Infancia y la Juventud. De esta
forma, se entiende que deberia revisarse el
Anteproyecto en algunos preceptos, ¢j. art.
4, en lo que se refiere a actividades
contrarias a los derechos de la infancia, la
participacién de menores en espectaculos
publicos...

Otra prioridad es la proteccion y el
respeto de los derechos de los ciudadanos
como consumidores o usuarios y de las
personas que prestan servicios para estas
actividades.

3.- No esta suficientemente regulada
la necesaria coordinacion entre las diferentes
Administraciones, en  especial, la
Administracion Local con la Comunidad
Auténoma. La posibilidad de prestar
asistencia técnica por parte de la
Administracion Regional, la realizaciéon de
convenios de colaboracion entre
Administraciones  Publicas ante  las
limitaciones de medios de los Ayuntamientos
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[11.- OBSERVACIONES GENERALES

Informe de la Asesoria Juridica General
sobre el Anteproyecto de Ley de
Espectaculos y Actividades Recreativas.

no figura en el articulado del Anteproyecto
de Ley (aparece de forma relegada en una
Disposicion Adicional y en el articulo 9, que
solo hace referencia a la tramitacion de la
Licencia Municipal de Funcionamiento).

En este sentido hay que sefialar que
existen cuestiones, como son autorizaciones
especiales, registro de empresas y locales,
vigilancia e inspeccién de los espectaculos
publicos, ejercicio de la  potestad
sancionadora etc., en las que se da una
confluencia de competencias de ejecucion
que exigiria por una parte un esquema mas
sencillo y, por la otra, una mayor
coordinacion entre Administraciones.

4.- La sistematica del Anteproyecto
y la técnica del mismo resulta, cuando
menos, dudosa. Existe un elevado nimero de
Disposiciones Adicionales que deberian ser
parte del articulado. Faltan, como se ha
expresado en el primer epigrafe de este
apartado, conceptos sobre determinados
objetos de este Anteproyecto de Ley, figura
un Anexo al que no se hace referencia en
este Anteproyecto, no existe ninguna
Disposicion Final ni de fecha de vigencia, ni
de desarrollo reglamentario.

5.- No aparece reflejado ningin
informe econdémico en el texto. En los
documentos que se adjuntan se limita a
sefialar que no se incluye porque no
comporta gasto inicial. Esta afirmacion no
queda suficientemente justificada a juicio de
este Consgjo; la mera actividad inspectora
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que se prevé en el articulado requiere un
dispositivo del cual carece la Administracion
Regional y que supondria un gasto no
valorado.

6.- Se echa en falta una prevision
sobre el impacto de las nuevas tecnologias
en el Anteproyecto de Ley, tanto en algunos

1°- AMBITO MATERIAL

a) El ambito de aplicacién material
del Anteproyecto de Ley no es facil de
determinar: cuales son los espectaculos o
actividades, cuales los requisitos de los
locales, cuales son los aspectos de las
actividades que estaran sujetos a la futura
Ley son interrogantes de dificil respuesta a
la vista del articulo 1 del Anteproyecto. Bien
es verdad que en el ANEXO del
Anteproyecto se recoge un Catalogo de
Espectaculos, Actividades Recreativas vy
Locales e Instalaciones que permite conocer,
en parte, cual es el ambito material de la
regulacion que se pretende al agrupar por
familias los diferentes tipos de espectaculos,
actividades y establecimientos.

En este punto también hay que
seflalar que las materias sobre las que versa
el Anteproyecto son diversas: seguridad
entendida como orden publico (art. 22, h),
seguridad “pasiva” de las edificaciones
(planes de emergencia), caracteristicas de
las instalaciones como actividad molesta,
moral social (espectaculos clasificados por
edades, bebidas alcohdlicas), proteccion de
los consumidores (listas de precios visibles,
venta de billetaje), horario, etc., No se debe
olvidar que algunas de las materias que se
acaban de citar siendo concurrentes con las

DICTAMEN 2

1V.- OBSERVACIONES AL ARTICU

contenidos de las actividades o espectaculos
publicos, como en medios (¢j. venta de
entradas a través de sistemas de
comunicacion informaticos).

Esta ausencia conlleva el riesgo de
que la Ley quede obsoleta en un momento
proximo al de su aprobacion.

LADO

que se consideran como tipicas de
espectaculos y ocio se encuentran reguladas
por otras normas, por lo que resulta dificil
saber cual resulta de aplicacion y cual es la
Administracién competente para regularla.
En cualquier caso, en los primeros articulos
del Anteproyecto deberia expresamente
recogerse una referencia o limitacion al
alcance de la norma, pues a juicio de este
Consejo, la redaccion actual resulta
ambigua o inconcreta.

A la vista del citado Catilogo se
obtiene una primera conclusion, cual es la
muy diversa naturaleza de los espectaculos y
actividades recreativas que quedan dentro
del marco de la futura Ley. Convendria que
se recogiera expresamente la posibilidad de
desarrollo reglamentario, en todos los
aspectos materiales citados en el parrafo
anterior, de los diversos espectaculos y
actividades respetando la agrupacion que de
estos se hace en el Catalogo de modo que
hubiera una facil aplicacion de las normas
por los sujetos afectados.

b) Deniro de lo que son los
conceptos basicos del Anteproyecto, se
encuentran el de establecimiento o local, el
de espectaculo o actividad recreativa, el de
artista y finalmente, el de usvario o
espectador. Es decir: se supone la existencia
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de un local donde se va a celebrar un
espectaculo, en el que participardn unos
artistas; el espectaculo ha de desarrollarse,
de acuerdo a unas normas de organizacion
y control, de modo que se garantice la
seguridad y los derechos del usuario. Este es
el esquema general y amplio sobre el que se
desarrolla el Anteproyecto, que se vera
simplificado en algunos casos, p. ¢j. , no
existe sino un unico tipo de actividad para el
que el establecimiento esta claramente
destinado, o el organizador del espectaculo
es titular del local donde se va a desarrollar.

relacion a las infracciones) o que no se lleve
a confusién con relacion a funciones de los
titulares de los locales y los organizadores
de los espectaculos (Ej. : De acuerdo con el
art. 22 a) seria la empresa organizadora del
espectaculo quien debiera “mantener en todo
momento los locales en perfecto estado de
funcionamiento”, cuando de acuerdo con el
esquema que se recoge en los parrafos
anteriores, seria el titular del establecimiento
el que debiera resultar obligado pues, de
hecho, solo ¢l podria hacerlo).

En este punto se debe hacer una

En el Anteproyecto, ademas, se referencia a la definicion de titular de
propugna un régimen de licencia o espectaculo publico, pues la contenida en el
autorizacion  administrativa para la apartado 1. - del articulo 18 es vaga y lo

realizacion u organizacion de espectaculos
o actividades recreativas, se prevén las
necesarias  facultades de vigilancia ¢
inspeccion y se considera el ejercicio de la
potestad sancionadora para asegurar el
cumplimiento de lo anterior.

Sobre este esquema hay que realizar
el analisis. La primera cuestion a sefialar es
que el esquema es valido, pero que se crea
confusién en el texto del Anteproyecto

La segunda es que convendria hacer
una separacion radical entre la figura del
establecimiento/titular del establecimiento y
la de espectaculo/organizador  de
espectaculo, sin perjuicio de que en la
realidad puedan coincidir en la misma
persona estas dos figuras.

Se conseguiria establecer de una
manera mas comprensible, un marco de
actuacion mas sencillo que permita
desarrollar alguna cuestidon que no se
aborda, por ejemplo, la responsabilidad de
los titulares de establecimientos vy
organizadores de especticulos ante los
usuarios (si se considera en el art. 40 con

DICTAMEN 2

vincula a la asuncion de responsabilidades y
obligaciones. Esta asuncion de
responsabilidades y obligaciones debe ser,
en cualquier caso, la consccuencia de su
condicion de titular., Como redaccion
alternativa se podria considerar la siguiente:
Se considera titular a efectos de la presente
Ley, a la persona fisica o juridica que con
dnimo de lucro o sin él, realice u organice
espectaculo publico o actividad recreativa.
Se entenderd que es titular quien solicite la
autorizacion para la celebracion de un
espectdculo publico o actividad recreativa.
En defecto del anterior: a) quien convogue
o de a conocer la celebracion de un
espectaculo publico o actividad recreativa.
b) quien obtenga o reciba ingresos por
venta de entradas al espectaculo o a la
actividad.

¢) Dentro del Anteproyecto aparece
latente una cuestiéon de gran trascendencia
econdmica, dado el efecto que puede
tener para los empresarios del sector, y
social, al ser muy valioso el conjunto de
derechos y numeroso el grupo de personas
afectados. Esta cuestion es la de la situacion
en que puedan quedar los titulares de
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establecimientos y empresarios del sector
antc la aprobacion de normas que
disciplinen estas materias y que, como es
previsible, supongan por razones de
seguridad la obsolescencia de sus actuales
equipamientos o la necesidad perentoria de
modernizarlas. Surge asi un conflicto entre
el interés econdmico de los empresarios y la
seguridad de los usuarios y trabajadores; o
lo que es lo mismo la posible existencia de
derechos adquiridos por los empresarios.

Ante esta situacion, considera el
Consegjo que no cabe invocar derecho
adquirido alguno del empresario ante la
seguridad de los usuarios. El modo en que se
articule el derecho de los empresarios del
sector a no ser desplazados del mercado o a
poder desarrollar su actividad con las
menores trabas posibles serd cuestion a
considerar en un plano secundario, pues no
se puede, porque sca dificil o costosa la
solucién a aplicar, sacrificar la seguridad de
los usuarios y trabajadores ante los intereses
econdémicos del empresario.

La solucion que se deba adoptar no
es materia sobre la que en este momento el
Consejo pueda opinar. Ahora bien, a titulo
de ejemplo del modo en que se podria
mitigar el rigor de este criterio, puede citarse
la posibilidad de otorgar plazos de entrada
en vigor de las nuevas medidas de seguridad
relativamente  amplios, posibilidad de
presentar planes especiales de seguridad
para readaptar las instalaciones y alcanzar
un nivel efectivo de seguridad equivalente al
de las nuevas medidas a partir de las
preexistentes, subsidiacion de intereses en la
financiaciéon destinada a incorporar nuevas
medidas de seguridad, etc.

d) Finalmente, en cuanto a las
condiciones  técnicas de locales y

DICTAMEN 2

establecimientos, articulo 5, se considera
que:

- El apartado primero deberia ser
debidamente relacionado con la
gjecucion, por parte de las
autoridades locales, de lo
dispuesto en el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalu-
bres, Nocivas y Peligrosas.

- En cuanto al seguro de
responsabilidad civil, la cuantia
maxima asegurada debe ser
parte de este articulo y no de
una Disposicion Transitoria (la
Quinta).

2%- AMBITO COMPETENCIAL

a) En relacion al apartado de
Licencias y Autorizaciones (Capitulo II) se
considera que la regulacién es poco clara y
sera motivo de muchas dudas, no sélo en el
empresario o promotor de especticulos o
actividades, sino incluso en el propio
funcionario que tenga que aplicar la Ley.

Como se ha dicho anteriormente en
la actualidad las competencias de ejecucion
son compartidas por distintas
Administraciones que atienden a criterios
territoriales, por lo que debe reforzarse la
coordinaciéon entre ellas para evitar la
inseguridad en los ciudadanos.

La licencia de apertura va a originar
problemas en su tramitacién. No se sabe con
exactitud dénde comienza y dénde acaba el
expediente unico del que habla el articulo 8.

En efecto es muy dificil, con la
redaccion actual del Anteproyecto de la Ley,
conocer cudles son los diferentes tramites
que se han de realizar dentro de ese
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expediente unico. El nmimero de revisiones,
la adscripcion de los funcionarios, la
delimitacion de competencias, el
establecimiento de los puestos de
informacién, son preguntas sin respuesta
clara,

Entiende este Consejo  que,
preferentemente, la competencia para
conceder las licencias de establecimiento y
actividad, debe recaer en los Municipios,
competencia a ejercer con base a la futura
Ley y a las normas de desarrollo que en
egjercicio de la potestad reglamentaria se
dicten por el Consejo de Gobierno. Esto
exige que tales normas resuelvan con
claridad las cuestiones que en este Proyecto
de Dictamen se han referido.

b) Para los Municipios de menor
entidad se recomienda, por una parte, que se
establezcan los convenios necesarios para
garantizar la asistencia técnica precisa para
la mas adecuada aplicacion de la Ley y, por
otra, que las normas reglamentarias de
desarrollo sean normas que reproduciendo la
estructura y contenido de la futura Ley,
resuclvan aquellas materias que han
quedado pendientes de regulacion e integren
ademas, todos los aspectos. Es decir, que
sean Reglamentos Generales, a la manera
tradicional del ambito de Régimen Local.

|
Ve. B°. El Présihente

| | e
P i LE

LIS o
Z,

Fdo.: Fco. Javier Marin Barrero
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¢) Asimismo se considera que
deberia ser recogido en la Ley la sugerencia
de la Asesoria Juridica General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en su
Informe de fecha 23 de marzo de 1999, que
se adjunta como anexo 32, y que en su
pagina 2 se refiere a que “debe expresarse la
Administracion ante la cual se constituira la
fianza”, refiriéndose al articulo 15.

d) En cuanto a la potestad
sancionadora, este Consejo estima, en
coherencia con lo anterior que la
competencia  para  sancionar  deberia
corresponder, con caracter preferente, a los
Municipios, érganos concedentes de las
licencias. Ahora bien, cabria establecer
algun mecanismo de control a favor de la
Administracion Autonémica, cual pudiera
ser la facultad de iniciacion del expediente
sancionador a su instancia. En el futuro, la
posibilidad prevista en este Anteproyecto de
un Servicio de Inspeccion seria la
plasmacion de este mecanismo de control
indirecto.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto
de Ley de Espectaculos y Actividades
Recreativas, aprobado por el Pleno del
Consgjo Economico y Social en sesion
Ordinaria celebrada el 1 de julio de 1999.

1 A

Fdo / José Rayo Medina

)
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA CONSEJERA DNA. MERCEDES SALAS FERNANDEZ EN
REPRESENTACION DE LA UNION DE AGRICULTURES Y GANADEROS DE LA

RIOJA.
CONSIDERACIONES GENERALES

La Consgjeria de Desarrollo
Autondémico, Administraciones Publicas y
Medio Ambiente de La Rioja presentod
Anteproyecto de Ley de Espectaculos y
Actividades Recreativas, para emision de
Dictamen por parte del Consejo Econémico
y Social de La Rioja tal como contempla la
normativa de constitucion de  este
Organismo.

La correspondiente Comision emitid
Dictamen que ha sido en general
corroborado por el Pleno. No tengo ninguna
objecion con el contenido del Dictamen
realizado por el Consejo Econdmico y Social
de La Rioja respecto al Anteproyecto de la
Ley de Espectaculos y Actividades
Recreativas, tanto en las consideraciones
preliminares, consideraciones de carécter
general y observaciones al articulado.

No es por tanto, en el contenido del
Dictamen donde se basa este voto particular,
con el que quiero volver a reiterar mi total
adhesion y coincidencia. '

Sobre la oportunidad de emision del
Dictamen.

En mi opinién el C.E.S. no debiera
haber emitido Dictamen alguno sobre el
Anteproyecto de Ley que nos ocupa, en
cuanto que carece de sentido emitir un
Dictamen sobre un Proyecto de Ley que no

DICTAMEN 2

puede ser tramitado al Parlamento Riojano
por estar disuelto, ante la convocatoria de
Elecciones Autondmicas para ¢l dia 13 de
junio de 1999, en el momento de su estudio
por parte del C.E.S.

No tiene por tanto ninguna utilidad
emitir un Dictamen de un Proyecto de Ley
que el nuevo Gobierno de La Rioja debe
volver a presentar a este Consejo tras su
constitucién, para que se emita un nuevo
Dictamen.

La transcendencia de una Ley como
la aludida en este voto particular para el
desarrollo v normativa regional sobre los
espectaculos y actividades recreativas en
nuestra Comunidad Auténoma, merece que
se hubiera tenido en cuenta la necesidad de
emitir un nuevo Dictamen si el nuevo
Gobierno de La Rioja considera oportuno la
tramitacion de una Ley de Espectaculos en
el nuevo periodo parlamentario.

Por tanto considero que no debe ser
emitido Dictamen por este Consejo respecto
al referido Anteproyecto de Ley, por cuanto
debera repetirse su emision si el Gobierno de
La Rioja constituido tras las clecciones del
13 de junio de 1999 tiene a bien presentar
un nuevo Anteproyecto de Ley.

El proyecto debe ser devuelto por el
CES. a la Consejeria de Desarrollo
Autonémico, Administraciones Publicas y
Medio Ambiente.

\l
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A la vez expresar al Gobierno de La emision del correspondiente Dictamen para
Rioja que en proximas emisiones de evitar en lo posible una situaciéon como la
Dictamen que puedan corresponder al ocurrida con este Anteproyecto de Ley.

C.E.S., se tengan en cuenta los plazos de

DICTAMEN 2 9
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS D. JESUS RODRIGUEZ RUBIO, DNA. PILAR
MIGUEL ESQUETE Y D. JESUS ANGEL CAMARA COLAS, REPRESENTANTES DE LA

UNION REGIONAL DE CC.00. DE LA RIOJA.

CONSIDERACIONES GENERALES

En relacion con el Dictamen del
Consejo Econdmico y Social de La Rioja
referido al Anteproyecto de Ley de
Espectaculos y Actividades Recreativas de
la Comunidad Auténoma de La Rioja,
manifiestan que no resulta adecuado ni
oportuno, emitir un Dictamen a un

DICTAMEN 2
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Anteproyecto de Ley que no podra ser
objeto de tramitacion parlamentaria y que,
en caso de ser ratificado por el nuevo
Gobierno que obtenga la confianza de la
Camara tras las elecciones del 13 de junio
de 1999, tendra que ser sometido a nuevo
Dictamen de este Consejo Econdmico y
Social.
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