CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RIOJA

" DICTAMEN 1/2012 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA INSPECCION TECNICA
DE VEHICULOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario
celebrado en fecha 12 de marzo de 2012, aprueba por mayoria de los miembros

presentes el siguiente
DICTAMEN

[.- ANTECEDENTES

Con fecha de 3 de febrero de 2012, Funcionamiento de este Consgjo, la
tiene entrada, en este Consejo Comision Permanente, en su reunion
Econdmico y Social, la documentacion ordinaria celebrada el dia 15 de febrero
para elaborar el Dictamen sobre el de 2012, acordé admitirlo a trdmite
Proyecto de Decreto por el que se remitiéndolo a la Comisién de Trabajo
regula la Inspeccion Técnica de de Promocién, Economia, Desarrollo
Vehiculos en la Comunidad Auténoma Regional, Agricultura, Infraestructuras,
de La Rioja, remitida por la Consejeria Transporte y Medio Ambiente, para la
de Industria, Innovacion y Empleo. elaboracion del correspondiente

Proyecto de Dictamen.
De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizaciéon y

[1.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de Articulo 4. Modelos de gestion de las

preambulo, veinticinco articulos y dos estaciones [TV

disposiciones transitorias, una Articulo 5. Inspecciones a realizar en

disposicion derogatoria, dos las estaciones ITV

disposiciones finales y cinco anexos, Capitulo II. Autorizaciones para

todo ello estructurado de la siguiente prestacion de servicios de ITV

forma: Articulo 6. Obtencion de autorizaciones
Articulo 7. Autoridad competente

Preambulo : Articulo 3. Régimen de

Capitulo I. Disposiciones Generales incompatibilidades

Articulo 1. Objeto Articulo 9. Procedimiento  de

Articulo 2. Ambito de aplicacion autorizacion de estacion ITV

Articulo 3. Objetivo
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—Articulo 10. Mantenimiento de los

requisitos de funcionamiento de una
estacion ITV

Articulo 11. Vigencia de la autorizacion
administrativa

Articulo 12. Cese de la actividad de una
estacion ITV

Disposicion ~ Transitoria ~ Primera.
Continuidad en la prestacion del
servicio por las empresas autorizadas al
amparo de la Orden de la Consejeria de
Hacienda y Economia, de 18 de abril de
2002.

Disposicion

Transitoria  Segunda.

Articulo 13. Revocacion de la Continuidad en la prestacion del
autorizacion servicio por las empresas autorizadas
Articulo 14. Suspension de la provisionalmente al amparo de la Orden
autorizacion 16/2010, de 14 de diciembre, de la

Capitulo III. Autorizaciéon de unidades
moviles

Articulo 15. Unidades moviles

Articulo 16. Requisitos de las unidades
méviles

Capitulo IV. Condiciones de
funcionamiento de las instalaciones de
ITV

Articulo 17. Horario minimo

Articulo 18. Régimen econdmico
Articulo 19. Dotacién para nuevas
inspecciones

Capitulo V. Obligaciones y requisitos
de las estaciones de [TV

Articulo 20. Obligaciones

Articulo 21. Recursos materiales y
humanos de las estaciones de ITV
Capitulo VI. Supervision y control de la
actuacion

Articulo 22. Supervision y control de
las estaciones ITV

Articulo 23. Analisis comparativo de los
resultados de las  inspecciones
efectuadas en las estaciones ITV
Articulo 24, Resolucion de
discrepancias entre los usuarios y la
estacion ITV

Capitulo VII. Régimen sancionador
Articulo 25. Infracciones y sanciones

Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo, por la que se establece el
régimen transitorio de la autorizacion
para las ITVs concesionarias de las
zonas 1 y III previstas en el Decreto
62/1989, de 29 de diciembre, por el que
se establece el Reglamento de
organizacion y régimen juridico de las
concesiones administrativas del servicio
de inspeccion técnica de vehiculos.
Disposicioén Derogatoria Unica. Alcance
de la derogacion.

Disposicion Final Primera. Habilitacion
para el desarrollo reglamentario.
Disposicion final Segunda. Entrada en
vigor.

Anexo I. Documentacién a presentar
para la autorizacion de una estacion de
ITV

Anexo II. Recursos materiales y
humanos de las estaciones ITV

Anexo III. Auditorias técnicas internas
Anexo IV. Criterios de viabilidad
econdmica de las estaciones [TV

Anexo V. Contenido del fichero
denominado Datos de formacién del
personal de las estaciones de inspeccion
técnica de vehiculos.

[11.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 8.Uno.11 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia
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exclusiva en materia de industria, sin
perjuicio de lo que determinen las
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~ normas del Estado por razones de asumidas dichas competencias por la
seguridad. Comunidad Auténoma.

Por Real Decreto 1459/1985, de 5 de
junio, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de
La Rioja, en materia de Industria,
Energia y Minas, fueron traspasadas a la
misma las funciones de inspeccion
técnica y revisiones periddicas de
vehiculos.

Y por Decreto 35/1985, de 12 de
septiembre, por el que se asumen y
distribuyen las competencias
transferidas por el Estado en materia de

En el ejercicio de estas competencias, se
aprobd el Decreto 38/1989, de 28 de
julio, por el que se regula la red de
estaciones de Inspeccion Técnica de
Vehiculos automédviles en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Posteriormente, se publicod el Decreto
62/1989, de 29 de diciembre, que
aprueba el Reglamento de Organizacion
y Régimen Juridico de las concesiones
administrativas  del  servicio  de
inspeccion técnica de vehiculos en el

Industria, Energia y Minas fueron ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
[V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO,
PREAMBULO de Inspeccion Técnica de Vehiculos

En el primer parrafo del Predmbulo, no
estaria de mas precisar que es el articulo
8.Uno.11 del Estatuto de Autonomia de
La Rioja el que atribuye a la
Comunidad Autéonoma de La Rioja la
competencia exclusiva en materia de
industria, sin perjuicio de lo que
determinen las normas del Estado por
razones de seguridad.

ARTICULO 3

De la lectura de este precepto, se
observa que lo que regula no es el
objetivo o finalidad del Decreto en si,
sino el objetivo de la Red de Estaciones
de Inspeccion Técnica de Vehiculos
Automoéviles de la  Comunidad
Auténoma de La Rioja, a la que se hace
referencia en el punto 2 del articulo 2.
Por todo ello, y en aras de la seguridad
juridica y de que el ciudadano que
interprete la norma no se encuentre con
una contradiccién entre el titulo del
articulo y el contenido, se propone
titular este articulo “Red de Estaciones
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Automdviles”, e integrar en el mismo el
apartado 2 del articulo 2.

ARTICULO 6

En el apartado 3 de este articulo, se
establece que, cualquier variacion de las
condiciones o requisitos que sirvieron
de base para el otorgamiento de las
autorizaciones, debera notificarse con
antelacion suficiente sin indicar nada
mas. Seria aconsejable regular la
antelacion minima o precisar claramente
con qué antelacion han de notificarse las
variaciones para evitar  distintas
interpretaciones de la norma.

ARTICULO 10

En el apartado 2, seria conveniente
precisar si la comunicacion a la
Direccion  General competente en
materia de ITV de cualquier variacion
que afecte a los requisitos de
funcionamiento ha de ser previa o no.
En el caso en que no fuera previa, se
propone establecer claramente cudl es el
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plazo en que dicha comunicacion ha de

efectuarse. Téngase en cuenta que en el
apartado 6 de este mismo articulo se
establece el requisito de comunicacion
previa a la Direccion General
competente en materia de ITV de
cualquier cambio o modificacioén que no
suponga una alteracion de las
condiciones y requisitos vigentes en
cada momento.

En el apartado 8, tampoco se establece
si la comunicacion de cualquier
modificacion a la entidad que intervino
en su acreditacion ha de ser con caracter
previo o no.

ARTICULO 13

En la letra ) del apartado 1, podria
sustituirse “en el plazo establecido para
ello” por “en el plazo maximo de diez
dias” que aparece regulado en el
articulo 20.4.1)) de este proyecto.
Ademas, seria recomendable precisar a
partir de qué momento comienzan a
contarse los diez dias de plazo maximo
establecido.

En el apartado 3, no se hace referencia
al plazo en el que la entidad autorizada
estai  obligada a . entregar la
documentaciéon relacionada con su
actuacion en caso de revocacion. Seria
conveniente establecer dicho plazo o
remitir al regulado en el articulo 12
cuando se refiere al cese de la actividad.

ARTICULO 21

Para que concuerde el titulo del
Capitulo V con el titulo del articulo 21 y
con el contenido regulado en el mismo,
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este precepto deberia denominarse
“Requisitos de las estaciones ITV” en
lugar de “Recursos materiales y

humanos de las estaciones [TV,

OBSERVACION GENERAL A LOS
ANEXOS

La remision que se hace a “este
Decreto” a lo largo de los anexos
deberia sustituirse por la referencia
concreta al Decreto indicando, al
menos, su namero y fecha. De esta
forma si alguien accede solo a los
anexos sabra a qué Decreto ha de
acudir.

Ademas, se propone indicar el nombre
completo de las siglas R.D. (Real
Decreto), A.E.A.T. (Agencia Estatal de
Administracion Tributaria) y  F.P.
(Formacion Profesional), evitando asi el
uso de siglas y facilitando la
interpretacion de la norma.

ANEXO II

Se propone indicar “Recursos humanos
y materiales de las estaciones ITV” en
lugar de “Recursos materiales vy
humanos de las estaciones ITV” por
seguir el mismo orden en que aparecen
enumerados los recursos en el anexo.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se regula la
Inspeccion Técnica de Vehiculos en la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
aprobado por mayoria por el Pleno del
Consejo Econdmico y Social en sesién
ordinaria celebrada el 12 de marzo de
2012,

Secretario
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL GRUPO SEGUNDO
DEL CES RIOJA —FER— AL DICTAMEN SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA.

Los Consejeros del Grupo Segundo, integrado por la organizacion empresarial
FER, discrepan en algunos aspectos del contenido del Dictamen aprobado por
el Consejo en la sesion ordinaria del Pleno celebrada el 12 de marzo de 2012
sobre el anteproyecto de decreto por el que se regula la inspeccidn técnica de
vehiculos en la Comunidad Auténoma de La Rioja

Previo examen de la normativa remitida, el grupo segundo del CES entiende
que la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2008, relativa a los servicios en el mercado interior no resulta de
aplicacién a la actividad del Servicio Publico de Inspeccion Técnica de
Vehiculos., y ello por los argumentos que se exponen a continuacion.

Como actividad de inspeccion y certificacion, la inspeccion técnica de vehiculos
tiene naturaleza de funcién publica, lo que significa; que el sometimiento a la
misma es obligatorio, bajo pena de sancién administrativa; su ejercicio entrafia
el ejercicio de poderes de autoridad - Ila no reparacién de los dafos
observados en el acto de inspeccion puede conllevar como sancion la
inmovilizacion del vehiculo-; y los actos que se desarrollan estan regidos por el
derecho administrativo y por tanto, poseen eficacia juridico-publica.

Tal caracter viene reconocido por la normativa estatal sobre trafico y seguridad
vial, y confirmado por el Tribunal Supremo, STS de 13 de Octubre de1997,
segun la cual “...No se trata de una actividad de servicio publico dirigida a
proporcionar prestaciones a los ciudadanos, ya sean asistenciales o
econodmicas, sino de una funcién publica soberana...”.

En este sentido el articulo 2 de la Directiva 96/96CE avala tal configuracion
“... debera ser efectuada por el
Estado o por un organismo publico encargado por el Estado de este cometido o

regulando su prestacion, de forma que ésta
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por organismo o establecimientos designados por el Estado y que actuen bajo
su vigilancia directa, que podran ser organismo privados debidamente
autorizados para ello”. Es decir, la normativa espafola prevé la gestion directa
del servicio, asi como la gestion a través de empresas privadas en régimen de
concesion o autorizacion, bajo la vigilancia directa y supervision de las
Administraciones Publicas competentes.

Teniendo en cuenta la naturaleza publica de la actividad de las ITV, la
incidencia de la Directiva 2006/123/CE de Servicios, no resultaria de aplicacion,
por los motivos siguientes.

1°.- El ambito de aplicacién de la Directiva excluye en su Articulo 1.2 “... la
liberalizacién de servicios de interés econémico general reservados a las
entidades publicas”, por lo que los servicios de ITV, definidos como funcion que
debe ser realizada primariamente por los Estados u organismos publicos,
estarian excluidos del ambito de aplicacidén de la citada Directiva.

2° - El servicio de ITV también podria considerarse excluido de la aplicaciéon de
la Directiva con base en su Articulo 2.2, que excluye a “... los servicios en el
ambito del transporte...”.

3°.- Por otra parte, el servicio de ITV debe quedar excluido del ambito de
aplicacion de la Directiva de Servicios, por la concurrencia de una ‘“razén
imperiosa de interés general”, como es la seguridad vial.

La Directiva contempla a lo largo de su articulado la concurrencia de “razones
imperiosas de interés general “como causa que permite excepcionar o modular
la mayor parte de sus prescripciones dirigidas a garantizar la libertad de
establecimiento y la libre circulacion de los servicios. En su considerando 40,
menciona entre las razones de interés general expresamente “la sequridad vial
“ valor éste que la jurisprudencia del TICE ha reconocido que concurre en el
servicio de la inspeccion técnica de vehiculos (ver STJCE de 5 de Octubre de
1994, doctrina que ha sido reiterada mas recientemente en STJCE de 21 de
Marzo del 2002).
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La concurrencia en el servicio de una razédn imperiosa de interés general
supone que la gestion del servicio puede someterse al régimen de autorizacion
o concesion, asi como que se puedan exigir requisitos minimos para la
prestacion del servicio, como puede ser la necesidad de garantizar una
cobertura territorial adecuada, una cualificacion especifica en la prestacion del
servicio, la obligacion de disponer de un capital minimo 6 la posibilidad de
regular tarifas minimas y/o maximas. |

Las consecuencias de la liberalizaciéon de este sector conllevara que esta
actividad se desarrolle como una actividad econdmica mas, sin que pueda
mediar ningun tipo de planificacién territorial de los servicios de ITV, lo que
puede traer consigo la pérdida de objetividad, imparcialidad, calidad y rigor que
se dan cuando existe dicha planificacion en el proceso de certificacion, con la
consecuencia directa en la disminucion de los niveles de seguridad vial.

Por todo ello, el Grupo 2 de este Consejo Econdmico y Social (CES), considera
que la Directiva 2006/123/CE de 12 de Diciembre del 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, no es de aplicacioén en la regulacién de los
servicios de Inspeccion Técnica de Vehiculos en nuestra comunidad, y que en
caso de necesidades de nuevas instalaciones de ITV, su apertura se realice de
forma reglada para que no tenga nRguna repercusion en la seguridad vial.
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