COSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBA LA CARTERA DE

SERVICIOS Y PRESTACIONES DEL SISTEMA

PUBLICO RIOJANO DE SERVICIOS SOCIALES

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Educacion, Cultura e Integracion Social y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno
del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en fecha 31 de enero de 2011, aprueba por
unanimidad de los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

Con fecha de 30 de diciembre de 2010,
tiene entrada, en este Consejo
Econdémico y Social, la documentacion
para elaborar el Dictamen sobre el
Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la Cartera de servicios y
prestaciones del Sistema Publico
Riojano de Servicios Sociales, remitida
por la Consejeria de Servicios Sociales.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento  de  Organizacion y

[.- ANTECEDENTES

Funcionamiento  del  Consejo, la
Comisién Permanente en su reunién
ordinaria celebrada el dia 12 de enero
de 2011, acordd admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisién de Trabajo
de Salud, Educacion, Cultura e
Integracion Social para la elaboracion
del correspondiente  Proyecto  de
Dictamen.

[1.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de
Preambulo, seis articulos, ocho
disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, cinco disposiciones finales
y un anexo, todo ello estructurado de la
siguiente forma:

Preambulo
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Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Beneficiarios

Articulo 4. Participacion de los
beneficiarios en la financiacion

Articulo 5. Competencias

Articulo 6. Actualizacion de la Cartera
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Disposiciones Adicionales

Primera. Actualizacion de las cuantias
de las prestaciones economicas
Segunda. Acceso a los servicios y
prestaciones del Sistema Riojano para la
Autonomia Personal y la Dependencia
Tercera. Ayudas en el ambito de la
inclusion social

Cuarta. Accion administrativa contra el
fraude

Quinta. Acreditacion del requisito de
residencia

Sexta. Copago

Séptima. Servicio Residencial Nocturno
Octava. Habilitacion para el desarrollo
normativo

Disposicion Transitoria. Solicitudes de
servicios y prestaciones

Disposicién Derogatoria.

Disposiciones Finales

Primera. Efectividad del derecho
Segunda. Modificacién del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, regulador de
las subvenciones en la Comunidad
Auténoma de La Rioja

Tercera. Modificacion del Decreto
24/2001, de 20 de abril, por el que se
regulan las prestaciones de insercion
social

Cuarta. Titulo competencial

Quinta. Entrada en vigor

ANEXO. Cartera de
prestaciones  del  Sistema
Riojano de Servicios Sociales.

servicios y
Publico

[11.- MARCO COMPETENCIAL

El articulo 148.1.20 de la Constitucion
espafiola otorga a las Comunidades
Autonomas la facultad de asumir
competencias en materia de asistencia
social.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, desde su aprobacion en
1982, ya contemplaba la competencia
exclusiva en materia de asistencia y
bienestar social en su articulo 8.Uno.18.
Posteriormente, tras las  diversas
transferencias de competencias en esta
materia, es el articulo 8.Uno.30 del

Estatuto de Autonomia de La Rioja el
que atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de
“asistencia y servicios sociales”.

En el ejercicio de esta competencia, se
aprobd la Ley 7/2009, de 22 de
diciembre, de Servicios Sociales de La
Rioja, que es la que prevé la elaboracion
de la Cartera de servicios y prestaciones
del Sistema Publico Riojano de
Servicios Sociales a partir del Catalogo
de servicios y prestaciones que recoge
la misma.

V.- OBSERVACIONES GENERALES

La Disposicién Final Primera de la Ley
7/2009, de 22 de diciembre, de
Servicios Sociales de La Rioja establece
el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la misma para que el Gobierno
de La Rioja apruebe la Cartera de
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servicios y prestaciones del Sistema
Publico Riojano de Servicios Sociales.
Dado que la entrada en vigor de la Ley
se produjo el 17 de enero de 2010, la
aprobacion de la mencionada Cartera se
producira con cierto retraso.
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

PREAMBULO

Seria aconsejable que, en el quinto
parrafo, cuando se alude a la intensidad
de los servicios, la definicion
coincidiera con la que se da a este
concepto en el articulo 2. De este modo
se evitarian diferentes interpretaciones
de un mismo concepto. Téngase en
cuenta que, en el predmbulo, aparece la
intensidad de los servicios como el
numero de actividades y/u horas de
intervencién que, como minimo, pueden
exigir los beneficiarios mientras que en
el articulo 2 se ha eliminado la
referencia a “como minimo”.

En el pentiltimo pérrafo del preambulo,
se propone indicar correctamente el afio
del primer Decreto al que se remite, de
tal manera que aparezca Decreto
14/2006.

DISPOSICION
TERCERA

Se aconseja completar la referencia a la
Ley 7/2009 con el fin de evitar
confusiones y unificar las distintas
remisiones que a la misma se hacen a lo
largo del texto.

Se propone completar la redaccion dada
al apartado 3 en lo referente al caracter
de las ayudas a quienes no sean titulares
del derecho de tal forma que se facilite
su comprension.

ADICIONAL

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Se propone indicar correctamente el afio
del Decreto que se modifica, de tal
manera que aparezca Decreto 14/2006.

DISPOSICION FINAL TERCERA
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Se considera que la modificacion que se
hace del Decreto 24/2001, de 20 de
abril, por el que se regulan las
prestaciones de insercién social es lo
suficientemente amplia como para
haberla hecho en un Decreto aparte.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se aconseja titular esta Disposicion del
siguiente modo: “Derogacion
normativa’.

ANEXO

A) SISTEMA RIOJANO PARA LA
AUTONOMIA PERSONAL Y LA
DEPENDENCIA

SERVICIO DE TELEASISTENCIA
En la regulacion de los requisitos de
acceso de este servicio, se aprecia un
error en la referencia que se hace a la
Ley 39/2000 en el punto cuatro, puesto
que deberfa figurar la Ley 39/2006.

SERVICIO DE CENTRO DE DiA -
ATENCION A LAS PERSONAS
MAYORES

Cuando se regula la intensidad del
servicio, deberia hacerse referencia al
«plan de Cuidados Individualizados™ en
lugar de al “Programa Individual de
Atencién” puesto que se trata de dos
instrumentos de valoracion distintos.

El Programa Individual de Atencion,
segin sefiala el articulo 29 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, lo
estableceran los  servicios sociales
correspondientes del sistema publico y
en él se determinaran las modalidades
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de intervencién més adecuadas a sus
necesidades de entre los servicios y
prestaciones econdmicas previstos en la
resolucién para su grado y nivel, con la
participacion previa consulta y, en su
caso, eleccion entre las alternativas
propuestas del beneficiario y, en su
caso, de su familia o entidades tutelares
que le represente.

Por su parte, el Plan de Cuidados
Individualizados se lleva a cabo en una
fase posterior, puesto que lo realiza el
Centro de dia y en €l se establecen en
funcion de las patologias, el nivel de
dependencia y las necesidades de los
usuarios la intensidad de los distintos
servicios, los cuidados a seguir y los
objetivos a conseguir en cada caso
concreto.

Y, todo ello, al igual que se hace en el
servicio de atencién residencial, en el
servicio de estancias temporales
residenciales y en el servicio residencial
nocturno.

SERVICIO DE VALORACION DEL
GRADO DE DISCAPACIDAD

En el apartado referido a la intensidad
del servicio, se propone precisar que se
realizara una valoracion inicial por
usuario con las revisiones que resulten
necesarias.

SERVICIO DE CENTRO DE DiA -
ATENCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

En la regulacion de la intensidad del
servicio, seria mas correcto indicar
“Manutencion: comida” que
“Manutencion o comida”.

AYUDAS A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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En la regulacion del segundo requisito
de acceso, deberia corregirse la
indicacién que se hace al grado de
discapacidad puesto que la redaccion
dada dificulta se interpretacion.

B) OTROS SERVICIOS Y
PRESTACIONES DEL SISTZMA
PUBLICO RIOJANO DE
SERVICIOS

SERVICIO DE FORMACION
ESPECIFICA, INFORMACION,
ASESORAMIENTO Y
VALORACION PARA LA

ADOPCION INTERNACIONAL

En el apartado que regula la intensidad
del servicio, la valoraciéon de idoneidad
deberia referirse a la  adopcion
internacional y no a la nacional puesto
que este servicio es para la adopcién
internacional, estando el servicio de
adopcion nacional regulado
anteriormente.

PRESTACIONES DE INSERCION
SOCIAL

En el apartado “Exclusiones”, cuando se
regula la primera de las causas, seria
conveniente que se afiadiera el nombre
del Real Decreto 383/1984, de 1 de
febrero, indicando: “por el que se
establece y regula el sistema especial de
prestaciones sociales ¥ econdmicas
previsto en la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integraciéon social de los
minusvalidos™.

Esta observacién se hace extensible a la
primera causa de exclusion de la Ayuda
de Inclusién Social que es la siguiente
prestacion incluida en la Cartera.

: N/l

. CES
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PRESTACIONES PARA MUJERES
ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO

Cuando se regula la cuantia de estas
prestaciones, se remite al articulo 6 del
RD 1452/2005, de 2 de diciembre, por
la que se regula la ayuda economica
establecida en el articulo 27 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de medidas de proteccion integral
contra la violencia de género.

En este sentido, se recomienda sustituir
las siglas por “Real Decreto” y el
articulo “la” por “el”.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba la
Cartera de servicios y prestaciones del
Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales, aprobado por unanimidad por
el Pleno del Consejo Econdémico y
Social en sesidon ordinaria celebrada el
31 de enero de 2011.

Ve B° El Presidente - Secretario
% . "( - ).. (,,
i [ o \ i \
7‘4\; ¢ d\—— i ) AT, VoL
—"" Fdo.: Luis Fernando Ruiz Rivas € Fdo.: David Ruiz Bacaicoa
S
e
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" DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE CONVENIOS

Y ACUERDOS COLECTIVOS DE TRABAJO DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo andlisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Empleo y Relaciones Laborales, y de acuerdo con el procedimiento previsto
en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 6 de Mayo de 2011, aprueba por unanimidad de los

miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

[.- ANTECEDENTES

Con fecha 2 de marzo de 2011 tiene
entrada, en este Consejo Economico y
Social, la documentacién para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el registro de
convenios y acuerdos colectivos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja,
remitida por la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de  Organizacién y
Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comisiéon Permanente en su reunion
extraordinaria celebrada el dia 26 de
abril de 2011, acordd admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisidén de Trabajo
de Empleo y Relaciones Laborales para
la elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

I1.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de
preambulo, cinco articulos, dos
disposiciones adicionales, tres
disposiciones finales y un anexo, todo
ello estructurado de la siguiente forma:

Preambulo

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Creacion del registro y
adscripcion orgénica

Articulo 3. Naturaleza juridica

Articulo 4. Ambito de aplicacién

DICTAMEN 3-2011
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Articulo ) Procedimiento  de
inscripcién de convenios y acuerdos
colectivos

Disposicién adicional primera. Base de
datos y aplicacidn informatica
Disposicién adicional segunda. Fichero
de datos de caracter personal
Disposicion final primera.
supletorio

Disposicién final segunda. Habilitacion
para el desarrollo

Derecho
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Disposicion final tercera. Entrada en
vigor

Anexo I. Fichero de datos de caracter
personal denominado “Registro de

El articulo 149.1.7° de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion
laboral, sin perjuicio de su ejecucidon
por los organos de las Comunidades
Autonomas.

El Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y deposito de
convenios y acuerdos colectivos de
trabajo establece, en su articulo 3.2, que
las Comunidades Auténomas regularan
registros de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo con
funcionamiento a través de medios

[11.- MARCO COMPETENCIAL

convenios y acuerdos colectivos de
trabajo de la Comunidad Auténoma de
La Rioja”

electronicos en el ambito de sus
competencias.

El articulo 11.Uno.3 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja confiere a la
Comunidad Auténoma de La Rioja la
funcién ejecutiva en materia laboral y el

articulo 8.Uno.l1 la competencia
exclusiva en materia de
autoorganizacion.

En el ejercicio de estas competencias, se
desarrolla este Proyecto de Decreto por
el que se crea el registro de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

[V.- OBSERVACIONES GENERALES

La creacion en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja del
Registro de convenios y acuerdo
colectivos de trabajo conforme a lo
establecido en el Real Decreto
713/2010, de 28 de mayo, permitira la
aplicacion de medios electronicos para
la gestion del registro lo que supondra
la agilizacion y modernizacion de la
administraciéon y facilitara un acceso
mas rapido a la informacién en esta
materia.

PREAMBULO

En el segundo péarrafo, se aconseja
hacer referencia, en primer lugar, al
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,

DICTAMEN 3-2011

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
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Por otro lado, se implementara toda la
informacion contenida en el registro
autondémico a la base de datos central.

Asi mismo, observado que la redaccion
del proyecto de Decreto no contempla el
registro de los acuerdos y pactos
alcanzados en el ambito de las
administraciones publicas, este CES
considera que los mencionados pactos y
acuerdos deberian ser objeto de este
registro.

sobre registro y deposito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo, vigente
desde el uno de octubre de 2010, y a
continuacion, si se considera oportuno,
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al Real Decreto 1040/1981, de 22 de
mayo, de registro y deposito de
convenios  colectivos de trabajo,
derogado por el primero. Y, todo ello,
porque a la fecha de aprobacion de este
Decreto el vigente actualmente es el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo.

En el tercer parrafo, tras enunciar la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos la mencién que se
hace a “a través de medios electronicos”

ARTICULO 5

En el apartado 12 de este precepto, se
echa en falta la remision a los articulos
11, 13 y 15 del Real Decreto 713/2010,
de 28 de mayo, puesto que asi quedaria
recogido todo el procedimiento de
inscripcién  del  Capitulo 11  del
mencionado Real Decreto tal y como se
indica en el apartado 1 de este mismo
articulo.

Dichos articulos regulan,
respectivamente, las comunicaciones de
oficio, la asignacion de cddigo y los

parece redundante por lo que se propone documentos originales en soporte
bien su eliminacion o mejorar la informatico.
redaccion.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
ARTICULO 4 Se propone sustituir la referencia al

Se echa en falta en el apartado 1 de este
precepto la referencia a los acuerdos
establecidos en empresas espafiolas de
dimensiéon comunitaria o mundial
cuando asi se establezca en la normativa
de aplicacion tal y como aparece
recogido en la letra g del apartado 1 del
articulo 2 del Real Decreto 713/2010,
de 28 de mayo.

V° B° El Presidente

/
/

Fdo.: Julio Ruiz Prudencio
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“Consejero” por la de “Titular de la
Consejeria”.

Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se crea el Registro de
convenios y acuerdos colectivos,
aprobado por unanimidad por el Pleno
del Consejo Econdmico y Social en
sesion extraordinaria celebrada el 6 de
mayo de 2011.

Secregario
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