CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REGULA EL REGIMEN ECONOMICO DE
LOS DERECHOS DE ALTA Y OTROS SERVICIOS

RELACIONADQOS CON EL SUMINISTRO DE GAS POR

CANALIZACION EN LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Economico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comisién de
Trabajo de Promocion, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario
celebrado en fecha de 4 de febrero de 2010, aprueba por unanimidad de los miembros

presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha de 12 de enero de 2010 tiene
entrada, en este Consejo Econémico y
Social, la documentaciéon para elaborar
el Dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula el régimen
econémico de los derechos de alta y
otros servicios relacionados con el
suministro de gas por canalizacién en
La Rioja, remitido por la Consejeria de
Industria, Innovacién y Empleo. De
conformidad con lo dispuesto en el

Reglamento de  Organizacion y
Funcionamiento Interno del Consejo, la
Comisién Permanente en su reunion
ordinaria celebrada el dia 18 de enero
de 2010, acordd admitirlo a tramite
remitiéndolo a la Comisidén de Trabajo
de Promocion, Economia, Desarrollo
Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente, para la
elaboracion del correspondiente
Proyecto de Dictamen.

I.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto estd compuesto
de preambulo, seis articulos, dos
disposiciones finales y cinco anexos.
Todo ello estructurado de la siguiente
forma:

Preambulo
Articulo 1. Objeto
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Articulo 2. Derechos de alta y otros
servicios

Articulo 3. Importes méximos de los
derechos de alta, de enganche, de
reenganche, de verificacion y de
inspeccion periddica

Articulo 4. Modificaciones del contrato
Articulo 5. Desglose

Articulo 6. Obligaciones de informacion
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Disposicion Final Primera.
Actualizacion de los importes
Disposicién Final Segunda. Entrada en

vigor

Anexo 1. Célculo del desplazamiento
para los derechos de alta

Anexo II. Célculo del desplazamiento
para la inspeccion periédica

Anexo III. Mapa de los derechos de alta
Anexo IV. Calculo de los derechos de
alta, verificacion, enganche vy
reenganche

Anexo V. Caélculo de la inspeccién
periddica

1I. MARCO COMPETENCIAL

El articulo 91.3 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos
sefiala que las Comunidades Auténomas
estableceran el régimen econdmico de
los derechos de alta, asi como los demas
costes derivados de servicios necesarios
para atender los requerimientos de
suministros de los usuarios respecto a
los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial.

Junto a él, el articulo 3.3.a) de la misma
Ley atribuye a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, el desarrollo
legislativo y la ejecuciéon de la
normativa bésica en materia de
hidrocarburos. '

Asi mismo, el Real Decreto 1434/2002,
de 27 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion,
suministro y  procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas
natural, modificado por el Real Decreto
942/2005, de 29 de julio, en su articulo

29.3, indica que las Comunidades
Auténomas estableceran el régimen
econdémico de los derechos de alta, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
91.3 citado en el parrafo anterior.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, aprobado mediante Ley
Orgénica 3/1982, de 9 de junio, atribuye
a la Comunidad Auténoma de La Rioja,
en su articulo 8.Uno.11, la competencia
exclusiva en materia de industria, sin
perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de
seguridad sanitarias o de interés militar
y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a la
legislacion de minas, hidrocarburos y
energia nuclear. El ejercicio de la
competencia se realizard de acuerdo con
las bases y la ordenacion de la actividad
econdmica general y la politica
monetaria del Estado, en los términos
de lo dispuesto en los articulos 38, 131
y nimeros 11 y 13 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion.

1V.-OBSERVACIONES GENERALES

Desde el ambito europeo se ha venido
ordenando el mercado del gas natural,
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fijandose las bases para la creacién de
un mercado interior en la Unién
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Europea, y regulando las normas
comunes acerca de las obligaciones de
las empresas que operan en el sector del
gas natural, asi como las medidas de
proteccion al consumidor, tendiendo
hacia ~un  mercado  plenamente
liberalizado del que se pueda derivar
una mayor competencia y mejora en la
calidad del servicio al usuario final.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, modificada
por Ley 12/2007, de 2 de julio,
establece, en su articulo 91.3, que las
Comunidades Autdénomas, respecto a
los distribuidores que desarrollen su
actividad en su ambito territorial,
estableceran el régimen econémico de
los derechos de alta, asi como los demas
costes derivados de los servicios
necesarios para atender los
requerimientos de suministros de los
usuarios, cuestion que es desarrollada
en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, en cuyo articulo 29 se detalla
lo que se entiende por derechos de alta,
cuando se aplican, asi como otros
servicios por los que las empresas
distribuidoras podran obtener
percepciones econdmicas.

En la competencia que corresponde a
nuestra Comunidad Auténoma se valora
la  oportunidad de  desarrollar
reglamentariamente lo dispuesto en la
normativa bésica estatal, de forma que
se regulen de manera transparente y
clara las cuantias maximas y los
conceptos por los que las distribuidoras
deben ser retribuidas, otorgando
transparencia a la relaciéon comercial

DICTAMEN 1-2010

entre las empresas y sus clientes. No
obstante, se aprecia cierto retraso en la
elaboracién de este Proyecto de Decreto
si se tiene en cuenta que las
Comunidades  Auténomas  fueron
habilitadas por la normativa antes
mencionada y que esta materia ya ha
sido desarrollada por la mayoria de
ellas.

Por otro lado, se adjuntan al borrador de
Decreto, los Anexos I a V sobre
estimacion de costes medios, que sirven
de base para el célculo de las cuantias
maximas recogidas en el texto
articulado. En este sentido, hubiera sido
interesante haber incorporado en el
expediente un estudio econémico en el
que la distribuidora oficial de nuestra
Comunidad, expusiera las fuentes
empleadas para el célculo de costes,
referencia temporal de los mismos (por
ejemplo, en el Anexo I, que estima, los
nuevos clientes anuales, no se sabe si se
hace balance de los tres tltimos afios o
cual es el criterio que se emplea) y
justificara en detalle las férmulas
empleadas para el calculo de cuantias de
los derechos de alta en los grupos 1 y 2
(111,52+Cmaxd*0,08). Estos aspectos
deberian haber sido aclarados en una
memoria econdémica que permitiera
contrastar la coherencia de los costes
que deben asumir las distribuidoras.

Por ultimo, deberia corregirse el titulo
dado al Proyecto, sustituyendo el
articulo “la” por “el” puesto que se trata
de un Decreto y no de una Orden.
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

PREAMBULO

En el parrafo 4° del Preambulo, se
aconseja precisar que se trata del
articulo 8.UNO del Estatuto de
Autonomia de La Rioja. Ademas,
cuando se hace referencia al “apartado
segundo del citado articulo” deberia
indicarse que es el articulo 8 para no dar
lugar a ninguna confusion.

En el parrafo 5° del mismo Preambulo,
seria preciso indicar que la letra v)
mencionada corresponde al articulo
5.2.3 del Decreto 34/2009, de 30 de
junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria.

En el ultimo parrafo del Predambulo, que
introduce el Decreto, habrd de tenerse
en cuenta que la aprobaciéon de este
Decreto tendra lugar en 2010 en lugar
de 2009 como se indica.

ARTICULO 1

Se propone afiadir en el enunciado de
este precepto “ambito de aplicacién”
junto a “objeto” ya que en el mismo se
establece el ambito ~territorial de
aplicacion de la norma.

ARTICULO 2

En este precepto, convendria aclarar la
regulacion respecto a los cambios de
titularidad, ya que el apartado 3
establece que “las empresas
distribuidoras no percibiran cantidad
alguna por la formalizacién de los
nuevos contratos que se deriven de
cambios de titularidad”, mientras que en
el pie de pagina del Anexo IV, se
establece que “los cambios de titular
con trabajos asociados y las
ampliaciones de suministro se tratardn
como altas en cuanto a derechos”.
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ARTICULO 3

En este articulo, se establecen, junto con
los derechos de alta, las cuantias
méximas por los derechos de enganche,
reenganche y  verificacion. Seria
conveniente regular en detalle aquellas
situaciones en las que se puede generar
el cobro de los derechos de enganche y
verificacion, fuera de los derechos de
alta, con el fin de dotar de una mayor
transparencia a la norma, pues de la
lectura del texto articulado se desprende
que éstos se generarian cuando no se
trate de nuevos suministros 6
ampliacion de los existentes.

Por otro lado, se deberia indicar la
denominacién completa del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), evitando
de este modo el uso exclusivo de
abreviaturas.

En el apartado a) de este mismo
precepto, se recogen los importes de los
derechos de alta correspondientes a los
distintos grupos de usuarios. A este
respecto, seria preciso seflalar que en el
Anexo IV aparece detallado el célculo
del coste de los derechos de alta para los
grupos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4, pero no se
desglosa el célculo de los derechos de
alta para los grupos 1 y 2.

Por su parte, el apartado e) recoge el
importe de las inspecciones periédicas
de las instalaciones receptoras de gas
natural canalizado para los distintos
grupos de usuarios. Sin embargo, el
Anexo V detalla el calculo de la
inspeccion periddica para los grupos
3.1, 3.2 y 3.3, sin llegar a desglosar este
coste para los grupos 1, 2 y 3.4.

Ademas, sefialar que el texto del
Proyecto establece que el importe de la
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inspeccion periddica para los grupos
3.1, 3.2 y 3.3 incluida la repercusion de
instalacion receptora comunitaria (IRC)
es de 39,48 euros mientras que en el

Anexo V figura un importe de 39,43
euros para el mismo tipo de inspeccion.

V° B° El Presidente
R

. Luis Fernando Ruiz Rivas
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Tal es el Dictamen al Proyecto de
Decreto por el que se regula el régimen
econdmico de los derechos de alta y
otros servicios relacionados con el
suministro de gas por canalizacién en
La Rioja, aprobado por unanimidad por
el Pleno del Consejo Econémico y
Social en sesion ordinaria celebrada el 4
de febrero de 2010.

Secretari

”
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