CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA RiOJA

DICTAMEN 1/2008 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO 14/2006, DE
16 DE FEBRERO, REGULADOR DEL REGIMEN
JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES EN EL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA Y EL DECRETO 37/1988. DE 29 DE JULIO, POR
EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
COORDINACION DE LA ACTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
EN RELACION CON LAS ENTIDADES LOCALES DE LA
RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente y de acuerdo con el procedlmlento previsto en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno
Extraordinario celebrado en fecha 26 de Febrero de 2008 aprueba por unanimidad de
los miembros presentes el siguiente

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 25 de enero de 2008 tiene remitido por la Consejeria de Hacienda.
entrada, en este Consejo Econdémico y De conformidad con lo dispuesto en el
Social, la documentacion para elaborar Reglamento de  Organizacion y
el Dictamen sobre el Proyecto de Funcionamiento Interno del Consejo, la
Decreto por el que se modifican el Comisidon Permanente en su reunion
Decreto 14/2006, regulador del régimen ordinaria celebrada el dia 28 de enero
juridico de las subvenciones en el sector de 2008, acordd admitirlo a tramite
publico de la Comunidad Auténoma de remitiéndolo a la Comision de Trabajo
La Rioja y el Decreto 37/1988, de 29 de de Promocioén, Economia, Desarrollo
julio, por el que se regula el Regional, Agricultura, Infraestructuras,
procedimiento de coordinacion de la Transporte y Medio Ambiente, para la
actividad de la Administracion de la elaboracion  del correspondiente
Comunidad Auténoma en relacion con Proyecto de Dictamen.

las Entidades Locales de La Rioja,
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11.- CONTENIDO

ARTICULO 2. Modificacion del

El Proyecto de Decreto estd compuesto
de dos articulos, una disposicion
derogatoria y una disposicién final, todo
ello estructurado de la siguiente forma:

PREAMBULO.

ARTICULO 1. Modificacion del
Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
regulador del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

El articulo 8.Uno.2 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja atribuye a la
Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materia de procedimiento
administrativo  derivado de las
especialidades de la organizacion propia
de La Rioja. Y ello, dentro del marco de
la competencia exclusiva del Estado en
materia de bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y el
procedimiento administrativo comun
segn se establece en el articulo
149.1.18° de la Constitucion Espafiola.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones regula el
régimen juridico general de las
subvenciones  otorgadas por las
Administraciones Pablicas.

Este Decreto modifica el régimen
juridico de las subvenciones que se
otorgan en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja adaptando la

111. MARCO COMPETENCIAL

1V.-OBSERVACIONES GENERALES

Decreto 37/1988, de 29 de julio, por el
que se regula el procedimiento de
coordinacion de la actividad de la
Administracion de la Comunidad
Autoénoma en relacion con las Entidades
Locales de La Rioja.

DISPOSICION  DEROGATORIA
UNICA. Normativa Derogada.

DISPOSICION FINAL UNICA.
Entrada en vigor.

El Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
regulador del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja
desarrolla esta Ley en nuestra
Comunidad adaptandola a la estructura
y procedimientos propios de la
Administracion riojana.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprucba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
diciembre, General de Subvenciones
desarrolla esta Ley a nivel estatal. La
aplicacion conjunta de este Reglamento
con el Decreto autondmico citado ha
puesto de manifiesta la necesidad de
llevar a cabo modificaciones en este
ultimo.

normativa autonémica al Reglamento de
desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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La aprobacion del Reglamento de
Desarrollo de la Ley General de
Subvenciones ha venido a desarrollar de
manera mas detallada determinados
aspectos contemplados en la Ley
Estatal, a los que nuestra normativa
autondmica deberd adaptarse. En este
sentido se considera que deberia
aprovecharse esta oportunidad para
desarrollar medidas que permitan una
gestion mas eficaz y eficiente de las
subvenciones de manera que se reduzca
la carga administrativa que actualmente
deben soportar los beneficiarios, tanto
en el proceso de solicitud como en el de
justificacion final de la inversion.

A esto debe afiadirse que el escenario
normativo en materia de subvenciones
es excesivamente profuso y disperso. La
diversidad normativa y las diferencias
interpretativas entre los propios 6rganos
de la Administracion generan gran
inseguridad, por lo que seria necesaria
una unificacion de criterios en la
exigencia de determinados requisitos.
Ademas, se considera prioritario que las
bases reguladoras de las ayudas
especifiquen claramente cuéales son los
requisitos para su concesion y que, a su
vez, expongan cuando van a ser
exigibles los mismos, si en el momento
de la concesion, durante el proyecto
subvencionado, o a la finalizacion-
justificacion del mismo.

La excesiva burocracia que existe en la
tramitacion de estos expedientes de
subvencion resulta una carga adicional
para el administrado, por lo que deberia
potenciarse la coordinacion entre las
administraciones. Asi, -que cuando un
determinado requisito conste en otros
expedientes de diferentes unidades
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administrativas, pueda gestionarse de
oficio, de manera que se evite que sea el
mismo beneficiario el que deba aportar
en varias ocasiones la misma
documentacién que ya obra en poder de
la Administracion. Para ello, deberia
habilitarse una base de datos
centralizada que permitiera aunar toda
la informacion que existe del
beneficiario de una subvencion. De esta
manera se lograria una simplificacion
en la tramitacion de los expedientes y se
facilitaria la verificacion de las
condiciones juridicas que se exigen.

Se considera que se debe controlar con
prudencia el uso de los fondos publicos,
y que las ayudas y subvenciones no
deben estar sujetas a discrecionalidad,
pero se cree que la normativa, tanto
estatal como la autonémica, genera
excesivos tramites burocraticos, que
acaban  coartando las  acciones
subvencionables a emprender por parte
de los administrados y ademas no aporta
las garantias suficientes para una
gestion transparente de los fondos
publicos.

También deberia fomentarse el uso de
las nuevas tecnologias y las
posibilidades que nos ofrece Internet en
la presentacion y justificacion via
telematica de las subvenciones, lo que
permitiria un ahorro importante en
costes (papel, tiempo,...) en un
momento como el actual en el que
desde el ambito europeo se esta
promoviendo el uso de estas
herramientas. En este sentido seria
importante el liderazgo que podria
asumir el area de Gobierno que
corresponda.
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Ademas, el Consejo de Gobierno del
pasado 26 de Octubre de 2007 aprobd
un catalogo de diez medidas para la
simplificacién administrativa. Por ello,
se cree que la modificacion de este
Reglamento tendria que haber cumplido
con este objetivo. En el preambulo de
este Proyecto se hace referencia a la
reduccion de cargas administrativas, si
bien y tal como se ha expuesto con
anterioridad, se entiende que no se ha
aprovechado la oportunidad de la
modificacion convenientemente,
dejando a un lado todo lo relativo a la
base de datos centralizada y al uso de la
administracion electronica.

Por otra parte, se debe tener presente
que una regulacion  autonOmica
demasiado rigurosa en las limitaciones,
que por otra parte no generan mas
garantias de la gestion de los fondos,
nos posiciona desfavorablemente de
cara a otras administraciones mas
eficientes, alejando en consecuencia al
ciudadano.

Seria conveniente que el nuevo Decreto
abordara con mayor precision la
regulacion de la concesion directa
cuando se trate de supuestos de
subvenciones  singulares. A  este
respecto, con una finalidad similar a la
apuntada, se esta utilizando la figura de
la subvencion de asignacion
nominativa, incluida en el Anexo III de
la Ley de Presupuestos, pero no debe
olvidarse = que las  asignaciones
nominativas no pueden ser objeto de
minoracion por lo cual, en caso de que
alguna de las actividades contempladas
no llegara a realizarse, el crédito no
puede ser objeto de ejecucion. El riesgo
que acarrea esta rigidez presupuestaria
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hace que la figura de la subvencion
nominativa no siempre pueda ser
utilizada. Sin embargo y frente a ello,
pueden darse supuestos de subvenciones
singulares que no hayan sido previstas
en el momento de la elaboracion del
Presupuesto. Es aqui donde se echa de
menos una regulacion decidida del
Decreto autonémico, homologable a la
del articulo 67 del Real Decreto
887/2006 que enfatice, méas que las
causas establecidas en el articulo 22.2.c)
de la Ley, el caricter singular de la
subvencion y su régimen juridico.

El Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
remite a una Orden de la Consejeria de
Hacienda pero esta no puede limitarse a
una enumeracion de las subvenciones
que se consideran a priori de concesion
directa sin establecer su régimen
juridico, sino que debe utilizarse como
instrumento de regulacion de cada una
de las subvenciones singulares cuya
necesidad puede evidenciarse a lo largo
del gjercicio presupuestario.

Al mismo tiempo que se procede al
desarrollo normativo del régimen
juridico, se hace preciso avanzar en la
gestion y, especialmente, en la base de
datos de las subvenciones concedidas en
el Sector Publico de la Comunidad.
Como quiera que es necesario crearla a
nivel estatal, nada impide que se
establezca a nivel autonomico y que
este Organo tenga conocimiento del
mismo, al objeto de facilitar un mejor
juicio sobre la eficacia de las
disposiciones dinerarias realizadas en
esta actividad de fomento.

La base de datos permitira, ademas, un
conocimiento de las subvenciones
concedidas, lo que permitira prescindir
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de  registros  duplicados y planificacion de las lineas de
comunicaciones como las recogidas en financiacion a cubrir por las

el articulo segundo del Proyecto que
modifica el Decreto de 37/1988, de 29
de julio, de modo que se supriman las
comunicaciones previstas a la Direccion
General con competencias en Politica
Local.

Con el mismo fin, es preciso que la
Administraciéon tome conciencia de la
oportunidad de realizar los planes
estratégicos a que se refiere el articulo 8
de la Ley General de Subvenciones.
Este instrumento, que en ningin Caso
puede tener caracter vinculante, si que
tiene una especial virtualidad para
articular la futura participacion de los
agentes sociales y economicos en la

Articulo 1. Modificacion del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, regulador
del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Piablico de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Primero. En la modificacion que se hace
del articulo 5.1.a) del Decreto indicado
se aprecia un error en la denominaciéon
del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Séptimo. En aras a garantizar los
derechos de los ciudadanos, se echa en
falta en este nuevo articulo un apartado
que regule quién corre con el coste del
mantenimiento de las garantias cuando
éstas se extiendan mas alla de los plazos
previstos por causas no imputables al
interesado. Tal y como se recoge en el
articulo 52.4 del Real Decreto 887/2006,
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subvenciones, su eficacia y obtencion
de resultados y su incidencia, no solo en
el mercado sino en los diferentes
ambitos de actuacion.

Por ultimo, y para facilitar el acceso de
los administrados al procedimiento y
reducir sus cargas, se considera
necesario establecer una regulacion
definitiva relativa al modo en que la
Comunidad Auténoma puede acceder a
los datos de la Seguridad Social y de la
Agencia Tributaria autorizados por el
peticionario y  circunscritos  al
cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de cotizacion.

de 21 de julio y en el articulo 33 de la
Ley 58/2003, de 17 diciembre, General
Tributaria.

Octavo. El articulo 22.1 de este Decreto
establece como procedimiento ordinario
de concesion de subvenciones el régimen
de concurrencia competitiva,
entendiéndose por tal el procedimiento
mediante el cual se establece una
prelacion de solicitudes de acuerdo con
los criterios de valoracion fijados y
dentro del crédito disponible. De la
misma forma se regula en el articulo 22
de la Ley General de Subvenciones que
es normativa basica. Por lo tanto, el
parrafo que se pretende afiadir deberia
contemplarse con caricter excepcional
para no desvirtuar el procedimiento
ordinario concesion tal y como esta
previsto en el parrafo final de este
articulo 22.1.
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Décimo. En este enunciado deberia
indicarse que se modifica el apartado 2
del articulo 23 en lugar del apartado 1.
Undécimo. En el apartado 2 de este
nuevo articulo se propone sustituir
“limites  disponibles” por créditos
disponibles.

En el apartado 3 de este mismo articulo
aparecen dos preposiciones seguidas en
la  expresion “plazo de  para
presentacion”; se sugiere la eliminacion
de una de ellas.

Decimotercero. En el articulo 28 ter
apartado 1 se entiende que deberia
suprimirse “en el Proyecto de” delante
de dicha Ley ya que parece logico que la
inclusion aparezca en la propia Ley de
Presupuestos.

El articulo 28 quater apartado 1 no
especifica nada acerca de si habrian de
justificarse en el expediente las razones
que dificultan la convocatoria publica de
la subvencion cuando la misma se
canaliza mediante Orden, tal y como se
contempla en el apartado 2 de este
mismo articulo. Ademas, se sugiere para
este apartado 1 una redaccion que
facilite su comprension.

Vigésimo. Si el procedimiento ordinario
de concesion de subvenciones es el de
concurrencia competitiva y el articulo
22.2.c) de este Decreto establece que
este tipo de concesion directa tiene
caracter excepcional, siguiendo con esta
misma regulacion deberian acreditarse
las razones por las que se consideran de
interés publico las subvenciones cuyos

V°B°El Prcsiglg te,

__Fdo- Luis Fernando Ruiz Rivas
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beneficiarios sean las Entidades Locales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 2. Modificacion del Decreto
37/1988, de 29 de julio, por el que se
regula el procedimiento de
coordinaciéon de la actividad de Ia
Administracion de la Comunidad
Autéonoma en relacion con las
Entidades Locales de La Rioja

Teniendo en cuenta que este Decreto
data de 1988, su poca extension y que la
modificacion de los articulos prevista en
este Proyecto cambia las
denominaciones de ciertos Organos, se
propone un nuevo Decreto que se adapte
mejor a todos los cambios y nuevas
circunstancias producidos desde
entonces.

Tal es el Dictamen al Proyecfo de
Decreto por el que se modifican el
Decreto 14/2006, regulador del régimen
Juridico de las subvenciones en el sector
publico de la Comunidad Autonoma de
La Rioja y el Decreto 37/1988, de 29 de
julio, por el que se regula el
procedimiento de coordinacion de la
actividad de la Administracion de la
Comunidad Autonoma en relacion con
las Entidades Locales de La Rioja,
aprobado por unanimidad por el Pleno
del Consejo Econémico y Social en
sesion extraordinaria celebrada el 26 de
febrero de 2008. :

Secretario

Fdo //ﬁawdéz Bacaicoa
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