CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL

DE LA RIOJA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE

DESARROLILO RURAL DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE LA RIOJA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social de La
Rioja por la Ley 6/1997, de 18 de julio, previo analisis y tramitacién por la Comisién de Trabajo
de Promocién, Economia, Desarrollo Regional, Agricultura, Infraestructuras, Transporte y
Medio Ambiente y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento Interno del mismo, el Pleno Ordinario celebrado en fecha 15 de junio de
1999, aprueba por mayoria de sus miembros el siguiente

DICTAMEN

Con fecha 9 de abril de 1999, tiene
entrada en este Consejo Econémico y
Social, el Anteproyecto de Ley de
Desarrollo Rural de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, remitido por el
Gobierno.

De conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento de Organizacion vy

I- ANTECEDENTES

Funcionamiento del Consejo, la Comision
Permanente en su reunion celebrada el dia
13 de abril de 1999, acordé admitirlo a
tramite remitiéndolo a esta Comision de
Promocion, Economia, Desarrollo
Regional, Agricultura, Infraestructuras,
Transporte y Medio Ambiente, para la
elaboracién del correspondiente Proyecto
de Dictamen.

El Anteproyecto de Ley y la
documentacién adjunta, consta de una
Memoria suscrita por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural del Informe
emitido por la Asesoria Juridica General del
Gobierno de La Rioja y del Texto
Articulado.

DICTAMEN 1

El Texto Articulado consta de una
Exposicion de Motivos, 17 Articulos, tres
Disposiciones ~ Adicionales y  dos
Disposiciones Finales, y se estructura en
Titulos, de los cuales el IT y III cuentan con
Capitulos.
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- EI Titulo I, establece las
Disposiciones Generales, fines y objetivas
sectoriales de la politica de Desarrollo
Rural y contiene los articulos comprendidos
del primero al cuarto, regulando el objetivo
y ambito de aplicacion de la Ley, las
Politicas de Desarrollo Rural, los fines de
esa politica y los objetivos sectoriales de
Desarrollo Rural.

- El Titulo 11, lleva por rubrica lo de
“Planificacion de Desarrollo Rural” y
comprende los articulos del 5 al 10.

A lo largo de su articulado regula el
Plan Director de Desarrollo Rural de La
Rioja como instrumento de ordenacion y
planificacion, el procedimiento de aproba-

Descrito el  contenido  del
Anteproyecto, procede entrar ahora a
dictaminarlo. No obstante, antes de
proceder a un analisis pormenorizado del
articulado del texto normativo, este Consejo
debe realizar los siguientes pronun-
ciamientos de caracter genérico:

La Exposicion de Motivos es
limitada y debe de ser mejorada tanto en el
aspecto técnico, cuanto de contenido, en la
medida en que falta una mencién a posibles
antecedentes historicos, no se delimita
adecuadamente el ambito competencial de
la Comunidad Auténoma desde el bloque
de constitucionalidad y no se intenta un
andlisis  expositivo del  entramado
institucional que la propia Ley regula.

Seria conveniente, a este respecto,
que la Exposicion de Motivos manifestara,
en cuanto que expresion de la voluntad del
legislador, los objetivos y fines que se
pretenden conseguir con la Ley.
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111.- OBSERVACIONES GENERALES

cion, su ejecucion y el mecanismo de
seguimiento y evaluacion.

El Capitulo II, crea los Programas
de iniciativa no publica y financiados por la
Administracion Autonémica.

- FEl Titulo III, se centra en los
Poderes Pablicos de la C.A R., competentes
en materia de Desarrollo Rural y, tras
regular las funciones del Gobierno, de las
Consejerias v de la Consejeria con
competencias en la materia de Desarrollo
Rural, crea la Comision Interdepartamental
de Desarrollo Rural y ¢l Consejo Riojano
de desarrollo Rural, como organos de
cooperacion y colaboracion interadminis-
trativas.

Debe manifestarse, igualmente, que
a juicio de este Consejo, el contenido del
Anteproyecto es excesivamente generalista
y abstracto y deberia realizarse con esfuerzo
por establecer objetivos  concretos,
definiendo y delimitando los instrumentos
adecuados para su obtencion.

Se estima, igualmente, que resulta
imprescindible intentar una definicion de
qué se entiende por “Desarrollo Rural”, y
qué por “Mundo Agrario”, como conceptos
diferenciados  referidos a  realidades
sociales, economicas y fisicas distintas,
procurando desde el texto normativo una
categorizacion de  ambos conceptos y
dejando taxativamente claro que el
Desarrollo Rural se centra en unos ejes
imprescindibles ¢  irrenunciables: la
agricultura, la ganaderia y la selvicultura.

Los hombres y mujeres dedicados a
esta actividad son los sujetos sobre los que
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debe de girar una adecuada politica
sanitaria, educativa y de servicios.

El adecuado desarrollo del mundo
rural y agrario, precisa de una decidida
accion  encaminada a  dotarlo  de
equipamientos sanitarios, educativos y de
infraestructuras de comunicaciones,
transportes, etc...Accion inversora esta, en
definitiva, que exige una financiacién que
no se prevé adecuadamente en la Ley. A
este respecto, se estima oportuno que el
Plan de Desarrollo Rural, como instrumento

Entrando en un analisis
pormenorizado del articulado de la Ley,
este Consejo estima, y sugiere que deberian
ser objeto de estudio por el legislador las
siguientes redacciones y contenidos que no
s¢ presentan tanto como enmiendas que
pretendan sustituir al texto, usurpando la
funcion que solo corresponde al legislador,
sino como contenidos conceptuales que se
estiman de necesario estudio.

Asi, en el articulo 1, seria
conveniente delimitar como objeto de la
Ley “la definicion de los objetivos
generales que orientaran las actuaciones de
la Administracion Publica de La Rioja en
materia de Desarrollo Rural y definir los
instrumentos necesarios para su desarrollo
en relacion con el Desarrollo Rural y con el
resto de politicas que inciden en el medio
rural de forma expresa”.

Igualmente, y en el parrafo segundo
del mismo articulo, seria conveniente
sustituir la expresion “proceso de mejora
intensiva” por “proceso de mejora
continuada”, toda vez que la expresion
intensiva parece remitirse semanticamente a
una  sobreproduccion  que  resulta
contradictoria con el desarrollo sostenible y
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V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

de ordenacion de la politica de desarrollo
rural, cuente como contenido ineludible,
con la prevision de una financiacion
suficiente vinculando este instrumento con
los  Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Por la misma razoén, seria
igualmente conveniente que la Ley fuera
acompafiada de una Memoria econdémica-
financiera que, aunque no exhaustiva,
fuera lo suficientemente  indicativa.

la extension de las actividades agrarias que
se propugnan como fines de las politicas de
la Unién Europea.

Por lo que se refiere al articulo 3,
con caracter general tendria que sustituirse
a lo largo de su redaccion la expresion
“poblacién” por la de “poblacién rural”,
en tanto que son  conceptos  referidos
a realidades distintas y el segundo de ellos
delimita con mayor precision el destinatario
ultimo de la Ley.

La letra c) deberia pasar a ser la
letra a) y tener la siguiente redaccion:
Consolidar la agricultura, la ganaderia y
la  selvicultura como  principales
actividades productivas y gestoras del
medio rural, en base a un modelo de
explotacion familiar y mantener su
caracter multifuncional, apoyando la
diversificacion de la economia de las
explotaciones y de las zonas rurales asi
como la creacién de empleo.

En la letra c) del mismo articulo 3,
la expresion “espacio atractivo” podria ser
sustituida por la de “espacio adecuado” y
deberia introducirse una redaccion que
contemplara un tratamiento desigual (o
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discriminacién  positiva) que permita
ponderar la utilizacion de criterios de
naturaleza economica o de umbrales
minimos de poblacion para la promocion de
equipamientos basicos.

En definitiva, ¢ independientemente
de la expresién concreta utilizada, que en
un marco de accion publico-administrativa
que implica la redistribucién de la riqueza,
al  planificar las  inversiones en
equipamientos basicos, criterios tales como
las poblaciones minimas etc., sean tenidos
en cuenta para tratar desigual vy
positivamente una realidad especifica y
diferenciada.

Por lo que respecta al articulo 4, en
el apartado A) en la letra a), se sugiere la
inclusion de los siguientes apartados:

- La necesidad de una politica
especifica de incorporacion de
jovenes al sector agrario para

un rejuvenecimiento y
posibilidad de futuro del medio
rural.

- Mejorar la capacidad de las
explotaciones  agrarias, en
especial las de caracter familiar,
mediante politicas de apoyo a la
diferenciaciéon de productos de
calidad producidos en La Rioja.

- Fomento del cooperativismo y
asociacionismo agrario en todos
los niveles de la produccion,
transformacion y  comercia-
lizacion,

- Impulso del papel del
agricultor, ganadero y viticultor
como base de la economia rural
y parte esencial de la
conservacion del medio
ambiente de los recursos
naturales y del mantenimiento
de poblacion en el espacio
rural.

DICTAMEN 1

En la letra €) del mismo apartado,
Junto a los conceptos de “empresarios” y
“profesionales”, debiera introducirse el
concepto de “asalariados”.

Con caracter general, en todos los
temas de formacion, deberia otorgarse
preferencia a la participacion ¢ iniciativa de
las organizaciones del sector.

En la letra f) deberia afladirse una
redaccién que introdujera la idea de
favorecer al intercambio de conocimientos
de investigacion y experiencias en el
ambito de la investigacion y el desarrollo.

Dentro del apartado B), en la letra
c), deberia considerarse la oportunidad de
afiadir un parrafo que resaltara la necesidad
de creacion de la figura del Agente de
Desarrollo Rural.

Por lo que se refiere a la letra d), se
estima mas adecuada la siguiente redaccion:
“ Propiciar la creacién de pequefias y
medianas empresas, especialmente las
relacionadas con el sector primario y de
servicios, perfectamente integradas en el
espacio rural y que no puedan desvirtuar
su valor natural y medioambiental”.
Redaccion ésta que el Consejo estima mas
acertada porque enfatiza la génesis de
empresas desde la capacidad endégena del
sector v el territorio de la Comunidad,
frente a la mera “atraccion de empresas”,
debiendo afiadirse que debe estudiarse
como  objetivo  complementario el
desarrollo de industrias agroalimentarias
que ayuden a la transformacién vy
comercializacién de los bienes producidos y
la creacion de puestos de trabajo fijos y
temporales, dando opcion para cubrir estos
iltimos a los agricultores y personas del
lugar, que, por las caracteristicas de la
actividad, se vean obligados a permanecer
inactivos algun periodo del afio.
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En el apartado F), se considera
adecuado afiadir una letra ¢) que establezca
una proteccion especial para el suelo de alto
valor agrondmico, agrologico y forestal,
incluidos los pastos.

Por lo que respecta al apartado G),
este Consejo estima que la contemplacion
que el texto hace de la politica hidraulica es
excesivamente parca, debiendo buscarse
una redaccién normativa que introduzca
elementos tales como la mejora de la
calidad de las aguas de abastecimiento y
ricgo, la mejora de regadios,
enfatizando, en todo caso, las medidas
tendentes al ahorro en el consumo de los
valores hidricos.

En la letra I), dentro de la letra c),
debe incluirse expresamente la promocion
de la educacion en y de la cultura rural.

Con respecto al articulo 5, referido
al Plan Director de Desarrollo Rural de La
Rioja, este Consejo estima que, atendiendo
a la regulacion de la Ley 6/1997, de 18 de
julio que rige este Consejo, seria adecuado
que en el Proyecto de Ley de Desarrollo
Rural se previera que en la tramitacion del
Plan Director el Consejo Econémico y
Social emitiera Dictamen.

Por otra parte, debe contemplarse la
participacion de las organizaciones sociales
en la elaboracion, evaluacion y eventual
modificacion del Plan.

Respecto al contenido del arficulo
6, este Consejo considera que resultaria
conveniente definir qué entiende el
legislador por “diagndstico social” y cémo
pretende obtener dicha diagnosis.

Convendria, a su vez, definir los
indicadores socio-econdomicos que
delimitaran una zona rural y reflexionar
acerca de las relaciones que estas zonas van
a guardar, o pueden establecer, con el resto

DICTAMEN 1

de las Administraciones Publicas de
caracter local, ya sean de base territorial, ya
de base corporativa.

Es evidente, a este respecto, y aln
cuando ello pueda escapar al objeto de
pronunciamiento de este Dictamen,
empezar a introducir  criterios  de
homogeneizacion y racionalidad en las
plurales zonificaciones efectuadas en el
territorio de la Comunidad Auténoma desde
la perspectiva de diversas Politicas
Publicas.

En este mismo orden de ideas, este
Consejo cree, ratificando el criterio de la
Asesoria Juridica General del Gobierno,
que es preciso regular las relaciones entre el
Plan de Desarrollo Rural y las Directrices
de Ordenacién Territorial, tanto a nivel
normativo como operativo, o referido al
contenido material de sus determinaciones.

Respecto al articulo 10, referido a
los Programas de Iniciativa no publica y
susceptibles de financiacion autondmica,
este Consejo entiende que se hace
irrcnunciable  establecer su  posible
contenido y los sujetos o agentes que los
pueden formular y promover.

En el articulol ], se hace necesario
contemplar, junto al nivel estatal y local, el
marco de la Unién Europea.

El articulo 12, por otra parte,
precisaria de una redaccion mas clara y
menos abierta,

Por lo que respecta al arficulo 13
del Proyecto de Ley, aunque referido a las
funciones de las Consejerias, no deja de
suscitar un problema mas genérico que este
Consejo no puede obviar: Dicho problema
es el de la concrecion de la relacion de los
Programas de Desarrollo Rural con el Plan.
Es decir, en qué momentos se¢ van a
formular, qué coordinacion habra entre las
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Consejerias en su ejecucion, las posibles
diferencias su financiacion.... .

Este Consgjo tiene que advertir que,
en su opinién, no queda suficientemente
garantizado el desarrollo coordinado del
Plan en orden a la consecucion de los
objetivos globales fijados con este, a través
de una ejecucion fragmentada en Programas
que dificilmente podran interactuar, y la
Comision  Interdepartamental prevista no
parece el organo mas adecuado para cllo.

El articulo 17 deberia especificar la
composicion del  Consejo Riojano de
Desarrollo Rural sin operar una remision
tan amplia al desarrollo reglamentario,
regulando ya en su propio nivel de
normacién la presencia de representantes
del sector agrorural.

En relacion con apartado c) del
mismo articulado, deben concretarse, en

mayor medida los programas financiados
publicamente y con incidencia en el

V°. B°. El Pres}[]ente

/

Fdo.: Feo. Javier
{

DICTAMEN 1

desarrollo de las zonas rurales a que se
refiere la prevision contemplada de consulta
preceptiva  al Consejo Riojano de
Desarrollo Rural.

Por ultimo, este Consejo tiene que
sefialar que en la Ley no aparece en ningin
momento cémo van a interrelacionarse con
el Plan Director cuestiones tales como el
programa LEADER, el Objetivo 2, o el
Reglamento de Desarrollo Rural que para el
periodo 2000-06 debera incluir un Docu.

La Ley deberia contemplar estos
Programas o, cuando menos, que en alguna
de sus Disposiciones Adicionales se
estableciera que estos Programas se realicen
y desarrollen en el marco de los objetivos
fijados en la Ley.

Tal es el Dictamen al Anteproyecto
de Ley de Desarrollo Rural, aprobado por ¢l
Pleno del Consejo Econémicoy Social en
sesion Ordinaria celebrada el 15 de Junio

de 1999.

-

/. José Rayo Medina
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS D. JESUS RODRIGUEZ RUBIO, DNA. PILAR
MIGUEL ESQUETE Y D. JESUS ANGEL CAMARA COLAS, REPRESENTANTES DE

CC.00. DE LA RIOJA.
CONSIDERACIONES GENERALES

En relacion con el Dictamen del
Consejo Economico y Social de La Rioja
referido al Anteproyecto de Ley de
Desarrollo Rural de La Rioja, desea
manifestar como voto particular que, tal
como expresd en sus alegaciones, el
mencionado Anteproyecto deberia ser
sometido a nueva consideracion del
Gobierno de La Rioja, toda vez que del
documento remitido a este Consejo y por la
ausencia de una Memoria que pueda
merecer la consideracion de tal, no cabe
deducir cual es la realidad que se pretende
regular y ¢l entramado juridico-institucional
que se quiere aportar.

DICTAMEN 1

Sobre la oportunidad de emisién del
Dictamen.

Asi mismo, estos representantes tienen que
manifestar que no resulta adecuado ni
oportuno, emitir un Dictamen a un
Anteproyecto de Ley que no podrd ser
objeto de tramitacion parlamentaria y que,
en caso de ser ratificado por el nuevo
Gobierno que obtenga la confianza de la
Camara tras las elecciones del 13 de junio
de 1999, tendra que ser sometido a nuevo
Dictamen de este Consejo Econdémico y
Social.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA CONSEJERA D° MERCEDES SALAS FERNANDEZ EN
REPRESENTACION DE LA UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE LA RIOJA

CONSIDERACIONES GENERALES

La Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de La Rioja
presentd, a través de su Secretaria General
Técnica, Anteproyecto de Ley de
Desarrollo Rural, para emision de Dictamen
por parte del Consejo Econdémico y Social
de La Rioja tal como contempla Ila
normativa de constitucion de este Organo.

La  correspondiente  Comision
emitié Dictamen que ha sido en general
corroborado por el Pleno. No tengo ninguna
objecion en ¢l contenido del Dictamen
realizado por el Consejo Econdémico vy
Social de La Rioja respecto al Anteproyecto
de la Ley de Desarrollo Rural, tanto en las
consideraciones preliminares, considera-
ciones de caracter general como en el resto
de cuestiones.

Como miembro de la Comisién de
Trabajo de  Promocién, Economia,
Desarrollo Regional, Agricultura,
Infracstructuras, Transporte y Medio
Ambiente del CES de La Rioja he
colaborado activamente en las conclusiones
del Dictamen.

No es por tanto, en el contenido del
Dictamen donde se basa este voto
particular, con el que quiero volver a
reiterar mi total adhesion y coincidencia.

Sobre la oportunidad de emision del
Dictamen.

En mi opinién el CES no debiera
haber emitido Dictamen alguno sobre el

DICTAMEN 1

Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural
en cuanto carece de sentido emitir un
Dictamen sobre un Proyecto de Ley que no
puede ser tramitado al Parlamento Riojano
por estar disuelto, ante la convocatoria de
elecciones autonomicas para el dia 13 de
junio de 1999, en el momento de su estudio
por parte del CES.

No tiene por tanto ninguna utilidad
emitir un Dictamen de un Proyecto de Ley
que el nuevo Gobierno de La Rioja debe
volver a presentar a este Consejo tras su
constitucion, para que se emita un nuevo
Dictamen.

La transcendencia de una Ley como
la aludida en este voto particular para el
desarrollo y equilibrio territorial, social y
econémico de La Rioja merece que se
hubiera tenido en cuenta la necesidad de
emitir un nuevo Dictamen si el nuevo
Gobierno de La Rioja considera oportuno la
tramitacion de una Ley de Desarrollo Rural
en el nuevo periodo parlamentario.

Por tanto considero que no debe ser
emitido Dictamen por este Consejo respecto
al Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural
de La Rioja, por cuanto debera repetirse su
emision si el Gobierno de La Rioja
constituido tras las elecciones del 13 de
junio de 1999 tiecne a bien presentar el
nuevo Anteproyecto de Ley.

El proyecto debe ser devuelto por el
CES a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.
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A la vez expresar al Gobierno de La del correspondiente Dictamen para evitar
Rioja que en proximas emisiones de en lo posible una situacién como la ocurrida
Dictamen que puedan corresponder al CES, con este Anteproyecto de Ley.

se tengan en cuenta los plazos de emision

DICTAMEN 1 9
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